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MENSAJE

Sinaloenses:

En puntual cumplimiento de lo dispuesto en la Ley Estatal de Planeacion para el Estado de Sinaloa, que
obliga al titular del Poder Ejecutivo estatal, en los seis meses posteriores a su Toma de Posesion, a presentar la
estrategia integral que guiard la accion sexenal de gobierno, pongo a su consideracion el Plan Estatal de

Desarrollo, 2022-2027.

En congruencia también con lo expresado el 31 de octubre en mi acto de toma de protesta, en el sentido de
que los ciudadanos no me habian entregado un cheque en blanco, se definen aqui los valores que inspiran y
sustentan las politicas que implementaremos para cumplir las expectativas de los ciudadanos que expresaron

su confianza en mi gobierno, que es también el de ellos.

Este gobierno, lo dije entonces, sera humanista, de profunda vocacién social y de pleno compromiso

democratico.

En el Plan estdn contenidas las esperanzas que los sinaloenses me transmitieron como candidato, pero

también mis convicciones de hombre comprometido con la justicia.

En él se recogen, sobre todo, las preocupaciones y las propuestas formuladas en diferentes foros de consulta
con sectores productivos, instituciones educativas, expertos de todas las areas y de diversas expresiones de la

sociedad civil.

En su conjunto, este documento rector pretende hacer realidad un gobierno democratico, incluyente, austero

en su funcionamiento, pero eficaz en la busqueda de sus propdsitos.

Orientado a lograr dos grandes metas que la ciudadania demanda sin cesar: la Transformacion verdadera de
nuestra vida publica y la construccion de un Estado de Bienestar en que nadie se quede atras, ni nadie se

quede fuera.

Este fue mi compromiso con Sinaloa y su gente.

Como profesor de toda la vida, sé que la palabra ilustra, pero que también obliga.

Tengo un profundo respeto por la palabra empefada y, en consecuencia, tengo el firme propdsito de
entregarme en cuerpoy alma al cumplimiento de esta mision de cambio y justicia, y a ser congruente entre lo

que se dice y lo que se hace. Palabra dada, palabra cumplida.




El Plan Estatal de Desarrollo se estructura en torno a tres grandes ejes estratégicos: Bienestar Social Sostenible,

Desarrollo Econémico y Gobierno Democratico, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia.

Su exposicion esta precedida por la definicion de los retos y prioridades de la transformacion que impulsamos,
la descripcion del modelo de gestidn participativa que guia al PED y por la presentacion del conjunto de

principios y valores que inspiran y organizan las acciones de gobierno en este periodo.

En seguimiento a la metodologia establecida, el Plan contiene una visidon sobre Sinaloa hacia el 2027, un
diagndstico preciso de su circunstancia actual y las politicas publicas que vertebraran la accion gubernamental

para el logro de las metas y objetivos.

Advierto, ademas, que el conjunto de estrategiasy politicas sectoriales estd permeado por una serie de criterios
transversales que normaran la actuacion institucional en todas sus areas, entre los que destaca la perspectiva

de géneroy los objetivos del desarrollo sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

Nos guia la conviccidon de que la conquista de los fines que perseguimos tendrd que ser una obra colectiva,

basada en la participacion decidida de todos los sectores de la sociedad.

Tenemos la decision de ejercer un gobierno democratico, basado siempre en el respeto a la ley, promotor del
didlogo y la negociacion como método para dirimir diferendos y conflictos; que sea eficiente en el
cumplimiento de sus obligaciones y transparente en su rendicion de cuentas de cara a la sociedad. El poder

publico debe ejercerse en publico.

Que asegure la paz y la tranquilidad de ciudadanos y familias, haciendo valer el Estado de derecho y proceda
invariablemente de conformidad con los valores de la honestidad, la tolerancia, la diversidad y el respeto por las

minorias.

Un poder publico que impulse con sus medios legales disponibles y con responsabilidad el desarrollo con
equidad de sus regiones, de sus clases sociales, de todos los sectores. Un progreso incluyente, equilibrado y

justo.

Que trabaje para hacer posible una mayor prosperidad del campo, gestionando una mas alta rentabilidad del
trabajo de campesinos y agricultores, para que la riqueza que generan empiece por beneficiar a sus propios

creadores.

Que ofrezca respuestas a los ingentes problemas del desarrollo urbano del estado, que diversifique la industria
turistica, que cuide sus recursos naturales y el medio ambiente, que se empefe en mejorar la vida de las

poblaciones que viven de la pesca y la acuacultura.




Un poder que construya obra publica con un profundo sentido de utilidad social, que resuelva problemas y
necesidades de la gente comun y facilite la actividad productiva, y no se conciba como oportunidad para hacer

negocios ilegales o inmorales desde el poder y la esfera privada.

Un gobierno, ante todo, que haga del combate a la pobreza y la desigualdad una prioridad insoslayable, que
garantice educacion y salud, oportunidad de empleo y seguridad para nuestras nifias, niflos, adolescentes y

jovenes. Es decir, igualdad de oportunidades para todos, hombres y mujeres de Sinaloa.

Una autoridad ejecutiva que convierta en una obligacion inequivoca la proteccion y promociéon de los derechos

humanos, en particular, el de las mujeres a una vida sin violencia y sin discriminacion.

Queremos, en fin, un gobierno honrado, eficiente, sensible y empatico con los ciudadanos, que ponga punto

final a la vieja costumbre del poder indolente e indiferente ante las necesidades de la gente.

Todo eso es lo que prometimos. Y lo vamos a cumplir.

-

DR. RUBEN ROCHA MOYA
GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO DE SINALOA




PRESENTACION

El Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 (PED) representa un parteaguas en la historia de la planeacion estatal.
En él se contienen, por primera vez, propuestas realistas y factibles de Transformacién y establecimiento del
Estado de Bienestar en Sinaloa, con el propdsito de inscribirnos firmemente en el proceso transformador que

desde el 2018 vive nuestra nacion.

Asi, hemos disefiado el PED y sus componentes —politicas publicas, objetivos prioritarios, estrategias, lineas de
accion, metas e indicadores— en congruencia con uno de los principios sustantivos de la politica social y
econdmica del presidente de México, Andrés Manuel Lépez Obrador, que se condensa en la inscripcién: Por el

bien de todos, primero los pobres.

En esta perspectiva se plantean tres ejes estratégicos: Bienestar Social Sostenible, Desarrollo Econdmico, y

Gobierno Democratico, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia.

En cada uno de estos apartados se cimentan politicas orientadas a satisfacer las necesidades de una sociedad

creciente y compleja, que exige atencién a sus problemas y reclamos mas sentidos.

La transversalidad como una metodologia eficiente y eficaz, presente en el documento sexenal, busca producir
resultados satisfactorios, incorporando criterios de perspectiva de género, asi como los objetivos del desarrollo

sostenible de la Agenda 2030 de la ONU.

En el primer eje, Bienestar Social Sostenible, se incluyen politicas de inclusién social, combate a la pobreza,
atencion a las comunidades indigenas, apoyos a personas con discapacidad y al sector pesquero y acuicola, asi

como a la poblacidn victima de desplazamiento forzado interno.

En el tema educativo, parte significativa del eje, nos orientamos a buscar una educacion incluyente, humanista,

equitativa y de excelencia, ademas de pertinente y de alta calidad.

En el apartado de salud publica, nuestro mayor desafio es brindar los servicios de salud, suficientes y de calidad,

a toda la poblacidn y, sobre todo, a los que siempre han carecido de este vital servicio.

Especificamente hacia las mujeres, en respuesta a la transversalidad que le estamos dando a su problematica,
nuestras acciones buscaran enfocarse a la reduccién de mortalidad por cancer de mama, cancer cérvico
uterinoy muerte materna; trabajaremos también, con toda determinacion, en la prevencién de enfermedades
infecciosas y oncolégicas en niflos y adolescentes, asi como en la disminucion de la prevalencia de las
enfermedades cardio-metabdlicas (diabetes mellitus, hipertension arterial, obesidad y la enfermedad

isquémica del corazén).



En ese mismo eje del bienestar, las mujeres sinaloenses seran sujetos de diversas politicas para mejorar la
igualdad sustantiva en la circunstancia de género. De la mayor prioridad seran la prevencién, atencion, sancion
y erradicacién de las violencias contra ellas, y atenderemos con constancia sus derechos politicos, sexuales y

reproductivos.

En este primer eje, ademas, operaremos politicas para un medio ambiente sostenible a fin de salvaguardar y
conservar los ecosistemas y sus recursos naturales, prevenir y controlar los problemas de caracter ambiental, y
emprender acciones para la mitigacidon y adaptacion al cambio climatico, atendiendo los principios en la

materia de la Agenda 2030 del Pacto Mundial de las Naciones Unidas.

También, en el tema cultural y artistico, nos proponemos rehabilitar la infraestructura y equipamiento; rescatar
y promover las tradiciones culturales de las comunidades originarias, y se practicara la inclusidn, promocioén y
estimulos para las y los artistas jévenes; asimismo, la practica del deporte se enfocard a promover el de alto

rendimiento y, sobre todo, a fomentar el deporte social.

La familia como nudcleo principal de nuestra sociedad contard con el apoyo y proteccion juridica para el pleno
bienestar de la primera infancia y la adolescencia; atencidn y cuidados dignos para el envejecimiento activo de
la poblacién, asi como la inclusion y restitucion de los derechos a las personas en condicién de discapacidad y,

desde luego, al resto de los grupos vulnerables.

En el segundo eje, Desarrollo Econdmico, se fomentard el progreso en zonas marginadas y de agricultura
temporalera; la actividad agropecuaria tendra un impulso sostenible y competitivo, con crédito y seguro

agricola —oportunos, suficientes y flexibles—, infraestructura adecuada y disponibilidad de agua.

En la actividad ganadera, especialmente, recuperaremos el estatus zoosanitario para acceder a mercados de
exportacion nacionales e internacionales, impulsando una politica de inspeccidn rigurosa, aplicando los

estandares de sanidad e inocuidad de mayor calidad.

En las dreas econdmicas y productivas afectadas en los ultimos dos aflos por las secuelas de la pandemia del
Covid-19, impulsaremos inversiones para el crecimiento econémico equilibrado entre regiones, asi como
politicas de fomento al empleo formal, y un fuerte impulso al desarrollo comercial y competitivo de las

Mipymesy los emprendedores.

El ramo de infraestructura se orientara al desarrollo de la conectividad y el transporte de los grupos vulnerables.
Estableceremos una politica de servicios basicos en comunidades marginadas, y estimularemos una estrategia

de coordinacion integral en materia de infraestructura para el bienestar.

En pesca y acuacultura se trabajara para la preservacion ambiental de sistemas lagunares, desarrollo de los
sectores pesquero y acuicola, con el reordenamiento y fortalecimiento de su infraestructura y la promocién de

la investigacion cientifica, la innovacion y el financiamiento.



Convencidos de que el conocimiento cientifico es imprescindible para alcanzar un bienestar social incluyente,
serdn impulsadas la ciencia, tecnologia e innovacién en la formacién de capital humano de alto nivel, un
proceso de divulgacion y ensefanza de las mismas, incluida la innovaciéon tecnoldgica, que se organizard al

amparo de una politica de vinculacion y de negocios.

Finalmente, en el tercer eje, Gobierno Democratico, Promotor de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia, apuntamos

las directrices para lograr un Sinaloa con gobernabilidad, certeza juridica, combate a la inseguridad y la violencia.

Bajo esta orientacion seran fortalecidos el Estado de derecho y la gobernabilidad democratica, a través de
mayor capacidad institucional y de didlogo con los distintos poderes, organismos auténomos, érdenes de

gobierno, diversas fuerzas politicas y sociedad civil.

Fundamentalmente, enfatizaremos en una politica integral de derechos humanos y justicia social para

garantizar una respuesta eficaz en la proteccion y reparacion de los mismos.

Con el principio de que seguridad es igual a desarrollo, se trabajard para prevenir el delito y la violencia,
indagando y atacando las causas que los originan, con el propdsito de disminuir su incidencia particularmente

en contra de las mujeres, nifas y grupos vulnerables.

La Universidad de la Policia, hecha realidad, nos permitird mejorar la calidad de los servicios de seguridad

publica, mediante la dignificacién, actualizacion y formacidon profesional de los cuerpos policiales.

También instrumentaremos politicas penitenciarias que aseguren una verdadera reinsercion social de quienes

ya han purgado sus penas.

Entransparenciay rendicion de cuentas se impulsard un gobierno con aperturay participacion ciudadana, una
politica de control interno y fiscalizacion de los recursos, asegurando que se ejerzan con austeridad, honestidad

y en apego a la legalidad, impulsando la prevencion, deteccidon y disuasion de faltas administrativas.

La politica digital gubernamental fortalecerd la relacién entre gobierno y sociedad, con programas de
interaccion y desarrollo tecnoldgico, para incrementar la participacion ciudadana mediante estos medios. Se
trata de lograr mayor eficiencia en la gestién gubernamental en tramites y servicios para asi consolidar un

Estado de Bienestar que fortalezca los vinculos con su entorno e impulse la competitividad.

En suma. Cada uno de sus tres ejes, el PED 2022-2027 busca delimitar con precisién su ambito de accién
institucional. El primero, reconoce el drea de lo social desde sus aspectos mas susceptibles; el segundo, aborda
el quehacer productivo, generador de satisfactores sociales vy, el tercero, racionaliza lo institucional para

encauzar la compleja actividad humana.

Los tres ejes estan puntualmente planeados para hacer realidad la Transformacion y el Estado de Bienestar a

los que nos comprometimos con todas y todos los sinaloenses.



RETOS Y PRIORIDADES DE LA
TRANSFORMACION DEL ESTADO DE SINALOA

Sinaloa decidié electoralmente, en junio del 2021, por una nueva alternativa de gobierno, por una especifica

opcién de cambio que tiene sus antecedentes mas exitosos en la histdrica eleccion del 2018.

Propusimos a la ciudadania sinaloense una ruta transformadora y de bienestar, un gobierno honesto y eficaz,
impulsor de politicas orientadas a resolver los mas acuciantes problemas colectivos, pero también una

definicidn clara e inequivoca de ejercer un gobierno solidario con los sectores sociales mas desprotegidos.

Tenemos, sin duda, enormes retos que enfrentar, ante los cuales ya no es posible una politica de evasiéon o

simulacion.

Los pobres que pueblan Sinaloa —uno de cada tres— son un mentis contundente a nuestra reputaciéon de

estado préspero y pujante.

El desafio de la inseguridad y la violencia nos interpela a todos. Siega vidas, lastima familias, inhibe inversiones

v, lo peor, nos disputa a nuestros jovenes con engafosas ofertas de oropel y de riqueza facil.

Igualmente desafiantes son los problemas del vertiginoso desarrollo urbano, de sus principales ciudades, que

demandan respuestas eficaces en infraestructura, servicios publicos y movilidad, entre otros.

Los problemas seculares del campo sinaloense, pese a notorias mejorias merced a politicas federales, persisten

en amplias franjas de la poblacién rural.

Nuestro desemperio econdmico en las Ultimas dos décadas ha sido mediocre, por debajo del potencial de

Sinaloa.

Desde el afio 2000 a la fecha, es decir, en todo el siglo XxI, nuestra tasa de crecimiento promedio anual es de 1.7

por ciento.

Frente a la magnitud de nuestras necesidades de empleo, por ejemplo, para los jdvenes que ingresan cada afio

al mercado laboral, este crecimiento es a todas luces insuficiente.

Los ciudadanos tienen prisa por resolver otros problemas de similar importancia, que los impactan
negativamente: la cobertura educativa y el abandono escolar en los niveles iniciales y superiores del sistema
educativo son preocupantes, asi como la necesidad apremiante de hacer efectivo el derecho de acceso

universal a los servicios de salud.
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Nos urge abatir los indicadores de diversos tipos de violencias que victimizan a nuestras mujeres, lo mismo en

el hogar que en la calle, incluyendo su modalidad mas ofensiva, el feminicidio.

Los efectos del cambio climdtico en curso representan un enorme reto que no debe desdefarse. Nuestra
entidad ya registra periodos de sequia o inundaciones, altas temperaturas, incendios forestales, deforestacion,

residuos que contaminan agua, suelo y aire.

Sinaloa tiene ante si la oportunidad de escribir una nueva historia, de abrir horizontes mas prometedores para

sus hombres y mujeres.

Pero no basta la voluntad de los ciudadanos; es indispensable contar con un gobierno que esté dispuesto a
llevar a cabo esa ingente tarea de responder a las crecientes exigencias de cambio, de identificar retos, si, pero

también definir prioridades.

Precisamente por esta razon, la prioridad ndmero uno de esta agenda de Transformacion es reordenar el
gobierno mediante una politica de regeneracion ética de las instituciones publicas. En el corazén de ese

compromiso ético esta el mandato de «no robar, no mentir y no traicionar» al pueblo.

Nunca mas el gobierno debe ser sindnimo de privilegio ilegitimo.

Las dos grandes prioridades del gobierno 2022-2027 son la Transformacion y la edificacion de un Estado de

Bienestar para todas y todos los sinaloenses.

Ademas de mandato politico, es una obligacion del gobierno de la Cuarta Transformacion priorizar la atencion

a los pobres, abatir los indicadores de pobreza que hoy laceran a nuestra sociedad.

Junto a las politicas sociales del gobierno federal, daremos impulso local a politicas orientadas a ese fin. Esta
meta contard con todos nuestros empenos y recursos. La reorientacion del presupuesto estatal estd enfocada

a lograr de esta meta suprema.

Pero no solo la politica social, pues también la obra publica que ya estamos realizando se inspira en el propdsito
de llevar bienestar a las comunidades, a mejorar sus condiciones de vida y permitir el florecimiento de

actividades productivas de sectores tradicionalmente excluidos del desarrollo.

Para propiciar el despegue econdmico del estado, en los préximos afos habremos de sumar y coordinar
esfuerzos con el gobierno federal, los municipios, el sector privado, las instituciones educativas y los

agrupamientos diversos de trabajadores.

La prosperidad debe ser un esfuerzo compartido y sus beneficios repartidos con justicia. La inversion privada
local y foranea debe ser protegida y estimulada y, de manera correlativa, mejorar sustancialmente los ingresos

de los trabajadores, hoy referente nacional de precariedad y bajos salarios.



Es prioritario para este gobierno resolver los problemas estructurales de nuestra agricultura en sus distintas
modalidades, haciéndolas mas rentables mediante el abaratamiento de costos y el impulso a la investigacion

cientifica y tecnoldgica que nos permita disminuir nuestra dependencia del exterior en insumos y tecnologia.

Por su relevancia para la economia del estado, vamos a seguir apoyando a Mazatlan como nuestro principal
destino de sol y playa, pero promoveremos también un turismo alternativo. Los Pueblos Magicos y Sefioriales,
la gastronomia, la historia y la cultura sinaloenses, sus litorales y montafas, pueden convertirse en opciones

atractivas para turistas nacionales y extranjeros.

La violencia y la inseguridad son factores inhibitorios del desarrollo. Atacar sus causas con politicas sociales y
empleo y con estrategias de seguridad eficientes es una definicién en la que coincidimos con el Sefor
Presidente de México. En este interés, vamos a brindar especial atencién a la formacidon de una nueva

generacion de policias con alto sentido de servicio, profesionalismo y honestidad.

La democracia es inviable sin un verdadero Estado de derecho, sin hacer efectivo el principio del imperio de la
ley y apego a valores como la tolerancia y respeto a la diversidad, a los derechos de las minoriasy, por supuesto,

un indeclinable compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas.

La gobernabilidad democrdtica presupone el ejercicio constante del didlogo y la negociacion en el marco de
la ley. Seremos, en este sentido, un gobierno abierto, gestor del acuerdo. La democracia, en su sentido mas

esencial, es un mecanismo de resolucion pacifica de controversias y conflictos.

Necesitamos impulsar una politica de mitigacion de los efectos del cambio climdtico que proteja y conserve
los ecosistemas y recursos naturales, monitoreando la calidad del agua, el aire y suelo, pero también

promoviendo una cultura de responsabilidad medioambiental de los ciudadanos, empresas e instituciones.

En el conjunto de prioridades de este gobierno, que se describen en el Plan Estatal de Desarrollo, esta también
el compromiso de incorporar en las politicas los criterios transversales de perspectiva de género, y los Objetivos

de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

En suma, ofrecemos en este documento rector una vision sobre el Sinaloa que deseamos construir hacia el afio

2027.

Tenemos claridad de lo que vamos a hacer, voluntad para realizarlo, y en el centro de este esfuerzo estan la

Transformacion y el bienestar de Sinaloa.
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MODELO DE GESTION PARTICIPATIVA PARA
LA PLANEACION DEL DESARROLLO DE SINALOA

El articulo 16 de la Ley de Planeacion para el Estado de Sinaloa establece que «el Ejecutivo Estatal
promovera la participacion activa de las autoridades y la ciudadania en los procesos de planeacion y
jerarquizacion de demandas, a través del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado de Sinaloa

(COPLADESIN)».

También la Ley en referencia, en el articulo 10, sefala que «la Planeacion del Desarrollo de la Entidad se llevara

a cabo por las Dependencias y Entidades de la Administraciéon PuUblica Estatal».

Sustentados en estas disposiciones juridicas, se dio orden y organizacion al proceso de elaboracion del Plan
Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027, inspirados en un genuino esquema de gobernanza. Esto es asi porque
la planeacion del desarrollo que tiene el PED como instrumento estratégico guia parte de dos componentes
fundamentales que generan sinergia: por una parte, se ubica a las dependencias y entidades que tienen
responsabilidad institucional administrativa en el marco de la planeacion del desarrollo (Art. 10 de la Ley en
referencia) y, por otra, el COPLADESIN, a través de los Consejos Estratégicos, que son promotores de la

participacion en la planeacion del desarrollo (Art. 10 de la citada Ley).

En este sentido, desde el inicio, fue preciso promover por parte del gobierno estatal, en alianza con la
sociedad sinaloense vy las instituciones del Estado, el relanzamiento del copladesin mediante un renovado

Modelo de Gestion Participativa, con la alta mision de:

Promover y orientar la elaboracion, seguimientoy evaluacion del Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 desde
un espacio honorifico de participacién y convergencia de ideas, propuestas y didlogo constructivo entre
Sociedad y Gobierno, mediante la definicion de Politicas Publicas inspiradas en el proyecto de

Transformacion de Sinaloa.

Con la finalidad de cumplir con esta mision, preside el COPLADESIN el C. Gobernador Constitucional del Estado
y funge en calidad de Coordinador General el titular de la Secretaria de Administracion y Finanzas. Asimismo,
forman parte de este érgano colegiado los poderes Legislativo y Judicial, agentes de los sectores social y
empresarial, Universidades e Instituciones de Educacién Superior y funcionarios de los tres 6rdenes de

gobierno.



INSTITUCION/SECTOR

PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE SINALOA 4
SECTORES SOCIALY EMPRESARIAL 14
UNIVERSIDADES E INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR 4
GOBIERNO FEDERAL 16
GOBIERNO ESTATAL 23
GOBIERNO MUNICIPAL 18
TOTAL 79

Para su funcionamiento, el COPLADESIN estd articulado en 19 Consejos Estratégicos de Planeacion,

distribuidos en los siguientes tres Ejes Estratégicos del Plan Estatal de Desarrollo:

Eje Estratégico 1 EJE Estratégico 2:
Bienestar Social Desarrollo
Sostenible Plan Estatal Econdémico
de Desarrollo
ployyZyiovy)

Eje Estratégico 3:
Gobierno Democrg’tico Promotor
de Paz, Seguridad, Etica y Eficiencia

Es responsabilidad de los titulares de dependencia y de algunas entidades publicas coordinar el
funcionamiento de los respectivos Consejos Estratégicos del copladesin, en el sentido de promover
mecanismos de consulta e implementarlos con la participacion de organizaciones sociales, sectores
productivos, instituciones financieras y banca de desarrollo, colegios de profesionistas, especialistas y
académicos, dependencias federales y estatales, organismos autonomos y representantes de los

Ayuntamientos.

Con el propdsito de hacer efectiva la convergencia de ideas, propuestas y el didlogo constructivo entre
Sociedad y Gobierno, se promovieron distintos Mecanismos de Consulta y Participacion tanto presenciales

como virtuales.
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Uno de los mecanismos virtuales con que inicio este proceso fue la Plataforma de Consulta Ciudadana que
recogio la participacion de distintos publicos con interesantes propuestas y opiniones que fueron emitidas

desde ciudades, localidades y comunidades de la sierra, el valle y la costa del estado de Sinaloa.

A través de mecanismos de participacion presencial y virtual se llevaron a cabo foros de consulta y mesas
de andlisis en los distintos temas incluidos en los Ejes del Plan Estatal de Desarrollo sobre Bienestar Social

Sostenible, Desarrollo Econémico, y Gobierno Democrdtico Promotor de Paz, Sequridad, Etica y Eficiencia.

En suma, los distintos Mecanismos de Consulta y Participacion tanto presenciales como virtuales
implementados sirvieron para recoger la opinion e informacion que sirvié para el andlisis de inteligencia y

la elaboracion de documentos que fueron incorporados en el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.



VISION DE SINALOA HACIA 2027

Sinaloa se transforma positiva y progresivamente con los mas sélidos principios mediante:

P Un Estado de Bienestar que impulsa la innovacién educativa e inclusion con justicia social, mejora las
condiciones de salud para elevar la calidad de vida, preserva el espacio publico, las ciudades y comunidades
con un medio ambiente sostenible, promueve la cultura fisica y el deporte para fornentar habitos de vida
saludables, provee oportunidades, igualdad, inclusidn y una vida libre de violencia para las mujeres, y

brinda atencion a la familia y los grupos vulnerables.

» Unaeconomiaen crecimiento, a través de la agricultura y ganaderia sostenibles para el bienestar, la pesca
y acuacultura ordenada y sustentable, oportunidades de inversion para diversificar y expandir los sectores
productivos, el aprovechamiento del potencial y atractivo de espacios y destinos turisticos, la

infraestructura para el desarrollo, y la ciencia, tecnologia e innovacidén con impacto en la economia.

» La gobernabilidad democratica, el estado de derecho y la justicia social, la paz y seguridad publica con
instituciones eficaces, la transparencia y rendicion de cuentas, una hacienda publica responsable, honesta

y eficiente, y la interaccion digital y tecnologia innovadora para fortalecer la relaciéon gobierno-sociedad.

Lo anterior sustentado en un modelo de gestién participativa en la planeacion del desarrollo, un enfoque con
orientacion hacia resultados en la administracion publica y una agenda transversal alineada a los objetivos de

desarrollo sostenible y la igualdad sustantiva.
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PRINCIPIOS Y VALORES

El proyecto de Transformacion y cambio politico que representamos se inspira en un conjunto de valores

orientadores y en una serie de principios que organizan la acciéon publica que proponemos.

El presente Plan Estatal de Desarrollo abreva de estas referencias éticas y politicas, dando forma a una

propuesta de gobierno con opcionesy compromisos claros, definidos en los siguientes términos.

Honradez y honestidad. La caracteristica mas destructiva y perniciosa de los gobiernos neoliberales
mexicanos fue la corrupcion. Nuestro propdsito serd acabar con la corrupcion en toda la administracion

publica, no sdlo la corrupcion monetaria, sino la que conlleva la simulacion y la mentira.

No al gobierno rico con pueblo pobre. El privilegio y el derroche deben erradicarse de la vida publica con una
politica de austeridad republicana en que los recursos publicos sirvan para atender a los mas desposeidos y

para impulsar el desarrollo econdmico de Sinaloa.

Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie. Ante el frecuente quebrantamiento de las leyes,
ejerceremos el mandato con estricto acatamiento al orden legal, la separacion de poderes y los derechos
sociales, empezando por los derechos humanos. Nada de imposiciones; todo con la fuerza de la razén; soluciéon

de los conflictos mediante el didlogo; fin de los privilegios ante la ley y cese de los fueros.

Economia para el bienestar. El objetivo central de las politicas que desarrollemos serd generar bienestar para
la poblacion. Seremos perseverantes en gobernar con equilibrio fiscal, impulsaremos la creacion de empleos de
calidad, con todas las prestaciones de Ley, bien remunerados. Vivienda digna, salud y educacion universal

gratuita.

Por el bien de todos, primero los pobres. La gestion publica estara al servicio de todos los sinaloenses, pero los
esfuerzos y recursos publicos tendran como principal beneficiaria la poblaciéon mas pobre. Nos proponemos

separar el poder politico del poder econdmico.

No dejar a nadie atrds, no dejar a nadie fuera. Nuestro gobierno sera respetuoso de los pueblos originarios, de
SUS Usos y costumbres y su derecho a la autodeterminacion y preservacion de sus territorios. Propugnamos la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la dignidad de los adultos mayores y el derecho de los jovenes a

desarrollar sus potencialidades.

Rechazamos toda forma de discriminaciéon por caracteristicas fisicas, posicién social, escolaridad, religion,

idioma, cultura, lugar de origen, preferencias politicas, ideoldgicas, identidad de género y orientacion sexual.



No puede haber paz sin justicia. La inseguridad, la delincuencia y la violencia tienen un costo inaceptable en
vidas humanas, cohesion social y gobernabilidad, inhiben el crecimiento econdmico y debilitan la confianza de
la poblacién en su pais, su estado, su municipio y su barrio. Nuestro gobierno se plantea como prioridades
restar base social a los grupos criminales, mediante la incorporacién masiva de jovenes al estudio y al trabajo
para apartarlos de conductas antisociales. Adoptaremos una estrategia de prevencidn y tratamiento de

adicciones.

Democracia significa el poder del pueblo. Nos proponemos fortalecer la democracia participativa para
socializar el poder politico e involucrar a la sociedad en las grandes decisiones que se tengan que tomar.
Promoveremos mecanismos como la consulta popular o ciudadana en temas de gran repercusion entre la
sociedad sinaloense. Promoveremos un marco juridico para la revocaciéon de mandato a nivel de gobernador,
presidente municipal y diputados locales. Reivindicamos el principio de que el gobierno mande obedeciendo

al verdadero mandatario, que es el pueblo.
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Eje Estratégico 1. Bienestar Social Sostenible

Introduccion

Desde inicios del gobierno federal actual, la cuestion social ha sido el centro de ocupacion de las politicas
puUblicas. Esto nunca habia sucedido, a pesar de que al ano 2020 el 44% de la poblacidon del pais vive en
situacion de pobreza. De esa cifra, casi 11 millones de personas se encuentran en situacidon de pobreza extrema,
es decir, el 8.6%. En Sinaloa, el dato de poblacidn en situacion de pobreza es mas moderado: representa el 28.1%,

mientras que la poblacidn en extrema pobreza es del 2.4%.

Los dos afnos de restricciones que se tuvieron que imponer para controlar la pandemia del Covid-19 derivaron
en un agudizamiento de las condiciones sociales que se han reflejado en mayor pobreza, empresas en quiebra,
personal desempleado, limitaciones en los servicios de atencién a la salud, educacion y deterioro de la

integracion familiar.

El contexto actual es incierto, pero hay esperanzas para salir airosos de los retos que nos imponen las
circunstancias adversas. Confiamos en la reciedumbre de las mujeres y hombres sinaloenses para salir
adelante y superar los desafios externos e internos con capacidad, conocimiento, experiencia y voluntad de

cambio.

En el eje estratégico de bienestar social sostenible se contienen las directrices para combatir la pobreza vy la
marginacion y los problemas que éstas traen consigo. Se plasma en educacion un espacio apropiado para
desarrollar capacidades humanas productivas, sociales y creativas, acorde con las directrices de la Nueva
Escuela Mexicana. La salud, como un aspecto fundamental para mantener sana a la poblacién, atender sus
principales padecimientos y enfermedades y garantizar las condiciones sociales para un crecimiento y
bienestar continuo, y la existencia de espacios publicos dignos, apropiados vy libres de poluciéon, acorde a los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 y la Agenda 2030 de la Organizaciéon de las Naciones

Unidas (onu) para brindar esparcimiento y diversion sana a los diferentes segmentos de la poblacion.

La mujer serd visibilizada como factor transcendental en el desarrollo de la sociedad actual con la asignacidn de
responsabilidades que la convierten en dirigente, como una forma justa de valorar su participacion en los
procesos que Nos conforman como sociedad, en una perspectiva de género e igualdad sustantiva. La familia se
abordard como el sujeto complejo que es, incluyendo atencidn a individuos con capacidades diferentes, sin

distinciones ni discriminacion, y bajo un régimen de atenciéon especial.

Las expresiones culturales, que brotan del enriquecimiento individual de las personas y contribuyen a él, seran
fomentadas para formar publicos nuevos y configurar una oferta cultural para el esparcimiento incluyente que

produzca el alejamiento de actividades menos edificantes.




El deporte, a su vez, contribuird a una vida saludable, a la conservacion del potencial humano, la realizacion del
individuo, la cohesion familiar e integracion social que favorecen el desarrollo de la poblacidn, con la creacion
de habitos saludables, colocando en el centro la convivencia familiar con actividades de trabajo en equipoy el

fomento del liderazgo y la competitividad.

Para conseguir estos resultados, seran aplicadas politicas publicas disefiadas ex profeso. En ellas convergen la
experiencia de los servidores publicos, la orientaciéon de las consultas ciudadanasy la participacion de quienes,

en general, aspiran a un Sinaloa diferente.

Desde una posicion progresista, la administracion publica en el tema de bienestar social se orientara a cumplir
con las peticiones mas sentidas del interés general de todos los integrantes de la sociedad sinaloense. Nuestra
apuesta es forjar instituciones que puedan corregir las injusticias de una vision del desarrollo orientada a

privilegiar el mercado.

Para lograr lo anterior, es imprescindible que sea eficaz, eficiente y disciplinada. En este tenor, sus funciones al
alimoén estaran orientadas a lograr una administracion moderna, con la implantacién de la tecnologia mas
vanguardista, para agilizar la prestacion de los servicios publicos, al variado conjunto de pobladores de Sinaloa.
Como lo asentamos en uno de nuestros principios, el objetivo central de la politica publica que desarrollemos
sera generar bienestar para la poblaciéon. Seremos perseverantes en gobernar con equilibrio fiscal,
impulsaremos la creacion de empleos de calidad, con todas las prestaciones de Ley, bien remunerados.

Vivienda digna, salud y educaciéon universal gratuita.

Finalmente, el tema del bienestar social sostenible inicia el PED 2022-2027 por la prioridad que dard este
gobierno a la cuestién social. Esa es la esencia de la transformacion que lograremos impulsar como gobierno,
como lo propusimosy prometimos en todos los foros donde fue posible hacerlo, y con el concurso de hombres
y mujeres que se desempehan como empresarios, campesinos, jornaleros, educadores, deportistas y

promotores culturales podremos lograrlo.
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Vision

En Sinaloa se responde a las
necesidades de la poblacion
transformando y generando las
condiciones con un adecuado manejo
de los recursos publicos para que
acceda al ejercicio pleno de sus
derechos, aplicando politicas publicas
incluyentes y eficaces que reducen los
niveles de pobreza, exclusion y rezago
social, con igualdad de oportunidades y
ampliando la cobertura y el acceso a los
servicios bdsicos de infraestructura
social, protegiendo a los grupos mads

vulnerables de la entidad.

1.1. BIENESTAR SOCIAL



Diagnostico

El bienestar social es el principal componente del tejido social y el
mejor instrumento para garantizar calidad de vida e igualdad de
oportunidades, lo que no se limita al simple crecimiento
econdmico; implica la distribucion de los beneficios que asegure
salud, buena alimentacion, educacion, vivienda, servicios publicos
basicos, espacios para la recreacion y el esparcimiento,
contribuyendo a la sana convivencia colectiva y a un entorno

sustentable para las familias.

Sinaloa es una entidad federativa con grandes recursos naturales y

amplias potencialidades de desarrollo, a lo que se ha sumado e
£ EME
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infraestructura econémica que son nuestro mayor orgullo, como e

son hidroeléctricas, presas y carreteras, entre otros, y un sector

agricola que destaca en el pais por su tecnologia y produccion.

Sin embargo, a pesar de estas potencialidades, los esfuerzos a la
fecha aun son insuficientes, porque prevalecen importantes

desigualdades sociales en el medio urbano y rural, que afectan en

gran medida a los habitantes de las colonias populares y de la zona

serrana, a las comunidades pesqueras e indigenas, para destacar

algunos.

De acuerdo con las cifras del Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), la pobreza moderada afecta al
25.6% de la poblacién total de Sinaloa, y la pobreza extrema al 2.4% de
la misma, en especial en los municipios de Badiraguato, Choix, Cosal3,

San Ignacio, Sinaloa, El Fuerte y Escuinapa.
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Por lo que se refiere a las carencias sociales, sinénimo de pobreza,
afectan a una parte importante de los sinaloenses: seguin el
Informe Anual sobre la Situacién de Pobreza y Rezago Social 2022,
de la Secretaria de Bienestar, el 39.2% de la poblacién carece de

acceso a la seguridad social y el 22.1% a la alimentaciéon variada,

saludable y suficiente.

El rezago educativo impacta al 16.8% de la poblacion, el 19.6% no
tiene acceso a los servicios de salud, y la carencia de servicios
basicos de la vivienda afecta al 11.7% de los sinaloenses. En este
ultimo rubro, el 7.3% de las viviendas carece de drenaje, el 4.5% de

agua potable y el 0.5% de electricidad.

Por lo anterior, la politica de bienestar social enfocara sus mayores esfuerzos a la atencion de las familias que
registran altos niveles de rezago social, tanto en el medio urbano como rural, ampliando la cobertura de los
programas de infraestructura, especialmente los relacionados, entre otros, con los servicios publicos basicos de

agua potable, alcantarillado, vivienda, pavimentacion de calles y alumbrado publico.

Para lograr estos propdsitos que coadyuvan a mejorar la calidad de vida de la poblacion, ampliaremos los
canales de coordinacion y colaboracién con el gobierno federal y los municipios, sumando a los grupos
organizados de la sociedad para ampliar el margen de acciéon de la politica de bienestar, considerando en esta

direccion la Agenda Ambiental.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social del Ramo 33 sera nuestro mejor aliado para ampliar la
cobertura de los servicios publicos basicos, buscando en todo momento abatir los principales rezagos en esta

materia, seflalados por el CONEVAL.

Sumaremos esfuerzos y recursos con los municipios para definir juntos las prioridades, considerando de
manera especial a la poblacidon que vive en zonas marginadas con los mayores niveles de pobreza y
desigualdad social, como son los casos de los indigenas, pescadores, personas que sufren discapacidad
permanente, victimas de desplazamiento forzado interno y jornaleros agricolas migrantes, entre otros,
apoyados con el financiamiento que recibimos del gobierno de la republica, a través del Fondo de
Infraestructura Social para los Municipios y Demarcaciones Territoriales (FISMDF), y el Fondo de Infraestructura

Social para las Entidades (FISE).
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De igual manera, con las dependencias federales que
contribuyen a fortalecer la politica de bienestar, principalmente
con la Secretaria de Comunicaciones y Transportes para la
construccion de caminos de acceso a comunidades rurales, con
la Comision Nacional del Agua para promover proyectos de gran
importancia en materia de agua potable, alcantarillado vy

saneamiento, y con Banobras, por destacar algunos.

Asimismo, apoyaremos las iniciativas ciudadanas de las y los
mexicanos migrantes que por razones econdmicas radican en el
extranjero, principalmente en Estados Unidos, para que se
sumen al gran esfuerzo nacional y estatal, orientado a facilitar el
acceso a los servicios basicos, al mejoramiento urbano de su
entorno, a la construcciéon de caminos rurales y al impulso a

proyectos productivos.

Merecen mencidn especial las acciones que emprenderemos a favor de las comunidades indigenas, que

registran en general la pérdida paulatina de sus lenguas maternas y tradiciones de su cultura.

Respecto a las personas que padecen los mayores niveles de vulnerabilidad, destacan los afectados por
discapacidad permanente, quienes enfrentan graves dificultades para el ejercicio pleno de sus derechos, con
importantes barreras econdmicas, fisicas y sociales. En conjunto, de acuerdo con cifras del Informe Anual sobre
Pobreza y Rezago Social 2022, de la Secretaria de Bienestar, y con el Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020 del
INEGI, suman 147 958, que representan el 4.7% de la poblacién total, de los cuales 63 781 estan incorporados a la

pension de adultos mayores.

POBLACION CON DISCAPACIDAD EN SINALOA, 2020

160000 147 958
140 000
120 000
100 000
80 000 1y 76647
63781
60 000
35396
40000 28385
O . . . . .
Discapacidad Discapacidad: 65y mas

. Total . Hombres Mujeres

Fuente: INEGI. Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
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Como se observa, este estrato de poblacidon enfrenta serias condiciones de vulnerabilidad, porque carecen en lo
general de acceso a servicios basicos como salud, agua potable, educacion y trabajo, ante lo cual es necesario
emprender acciones conjuntas que hagan posible igualar sus oportunidades de progreso y bienestar con el

resto de la poblacion.

Las comunidades pesqueras también se encuentran en condiciones muy precarias, debido a las actividades
que realizan sus moradores con empleos temporales, sobre todo las y los riberefios, que carecen en lo
fundamental del equipamiento necesario para lograr mayor productividad y asi alcanzar la autosuficiencia
econdmica y social. Segun datos del Programa Sectorial de Pesca, de la Secretaria de Pesca y Acuacultura del
Gobierno del Estado, 2017-2021, existen en Sinaloa 19 000 personas dedicadas directamente a la pesca, que
cuentan con concesion y permiso para el desarrollo de la actividad. Alrededor de 10 000 se dedican a
actividades de acuacultura y 8000 pescadores y pescadoras no cuentan con concesion ni permiso, por lo que

trabajan de manera irregular.

Con el apoyo del gobierno federal, conforme a datos de la
Comision Nacional de Pesca y Acuacultura (CONAPESCA), hoy
se beneficia a un padron de 36 084 pescadores y pescadoras
de forma directa, quedando, en consecuencia, una parte
importante de familias sin apoyo, que ademas enfrentan
graves carencias de satisfactores basicos, ante lo cual se
vuelve imperativo disehar una politica de bienestar integral
que apoye y fortalezca esta importante actividad productiva

Y, por tanto, el desarrollo social y humano de sus pobladores.

Una expresion de la problematica social la representa
también la poblacion victima de desplazamiento forzado
interno, derivado en lo general de condiciones de
inseguridad que, apoyados en el censo de la Universidad
Autonoma de Occidente mediante Convenio establecido
con el Gobierno del Estado, existe un registro a la fecha de
2509 familias desplazadas, con asentamiento actual en los
municipios de Choix, Guasave, Culiacan, Salvador Alvarado,

Mazatlan y Concordia.
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Por las caracteristicas de este tipo de fendmenos, algunos municipios se convierten en expulsores y receptores

al mismo tiempo, reubicandose las familias en diferentes zonas del mismo, o bien entre municipios.

MUNICIPIOS EXPULSORES Y RECEPTORES DE POBLACION DESPLAZADA

CHOIX
|
[ |
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AHOM-E 2NALOA
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-
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ALVARADO ANGOSTURA

SALVADOR/ -
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CULIAGAN
-
NAVOLATO /= )
COSALA
SAN IGNACIO
ELOTA

MAZATLA-N CONCORDIA

ROSARIO

ESCUINAPA

Fuente: Elaboracion propia de la Secretaria de Bienestar y Desarollo Sustentable.

A la fecha, la respuesta institucional es insuficiente, porque no se ha garantizado el reasentamiento del total de
las familias afectadas por esa condicion con los satisfactores basicos que establece la Constitucion, en especial
en vivienda y servicios publicos basicos; de ahi la necesidad de emprender acciones coordinadas que atiendan

la problematica en conjunto.

Una deuda social pendiente lo constituye la poblacion de jornaleros agricolas que migran cada afo a los
campos de Baja California, Sonora, Chihuahua, Durango, Tamaulipas y Sinaloa, para emplearse en las
temporadas de siembra y cosecha de hortalizas. En mayor proporcion, provienen de los estados de Oaxaca,

Michoacan, Zacatecas y Chiapas.

En la temporada agricola otofo-invierno 2021-2022, a pesar de la pandemia por Covid 19, segun datos de la
Asociacion de Agricultores del Rio Culiacan, arribaron a los campos agricolas 180 000 jornaleros y jornaleras

para ser contratados por las empresas agricolas exportadoras del estado.
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AUn cuando varias de estas empresas cuentan con programas de apoyo para jornaleros y jornaleras, que
incluyen vivienda, centro de salud, escuelas y guarderias, gran parte de esta poblacion migrante se establece
de manera temporal en las comunidades cercanas a estas operaciones agricolas, y viven en condiciones

limitadas, con poco acceso a recursos de educacion, salud, nutricion y los servicios basicos de vivienda.

Las dificiles condiciones de vida de la poblaciéon jornalera facilitan la presencia de problemas de adicciones, que

muchas veces detonan en situaciones de violencia e inseguridad.

Por lo sehalado, es importante establecer acciones de coordinacion entre las instancias de gobierno y
asociaciones de agricultores para reducir y atender brotes de violencia, y al mismo tiempo mitigar deficiencias

en educacion, salud, nutricién y seguridad.

Otro importante sector de la poblacion a atender son los nifios, nifas y adolescentes alumnos de educacion
basica, en relacion con las condiciones de los planteles escolares. En el estado, segun datos del Programa
Estatal de Educacion 2017-2021, de la Secretaria de Educacion Publica y Cultura del Estado, operan 6000
escuelas de educacion publica basica; de éstos, 888 planteles son beneficiados por el programa La Escuela es
Nuestra, del gobierno federal. El Gobierno del Estado ha hecho suyo el compromiso de ampliar la cobertura de
este programa en el mediano plazo, con la incorporacion de 3000 nuevos planteles con participacion

presupuestal para la mejora y remozamiento de los planteles escolares publicos de educacion.

Entre los sectores vulnerables merecen especial mencién también las condiciones en que se encuentran lasy

los jovenes, sobre todo, los que estan al margen de los esquemas de salud, educacion, empleo y seguridad

social, entre otros.




Las siguientes cifras son reveladoras: el 41.0% de las y los jévenes registra déficit en seguridad alimentaria, el

32% padece sobrepeso, el 20.8% ha consumido por lo menos una vez sustancias ilicitas, segudn informe del
Instituto de la Juventud del Estado de Sinaloa 2021; el 38.0% no se encuentra econémicamente activoy el 4.0%
no sabe leer y escribir. Lo anterior, conforme a cifras publicadas por la Secretaria de Salud, a través de la
Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT); de la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE), del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), y del Informe sobre Medicién Multidimensional de la

Pobreza, del CONEVAL 2020.

Si sumamos a lo anterior los embarazos de madres adolescentes, los suicidios, la alta desercién escolar y los
elevados niveles de participacion de lasy los jovenes en actividades delictivas, la problematica social se vuelve

auln mas compleja y preocupante.

Ante esta realidad que viven muchos de nuestros jévenes, es imperativo promover la trasformacion de Sinaloa
considerando a este segmento de poblacidon con amplios esquemas de coordinacién institucional que
atiendan sus principales demandas, con acciones efectivas de transversalidad y con la promociéon a la
organizacion y participacién ciudadana en una
misma direccidon, que busguen en conjunto
aprovechar su amplio potencial a favor del

desarrollo local.

Como es posible observar, el reto es enorme,
por lo que es imperativo establecer politicas
publicas, programas y acciones orientadas a
reducir los niveles de rezago por carencias
sociales, que representa un gran obstaculo

para el desarrollo y el bienestar social.

Para establecer las bases de una mayor
igualdad, se definiran lineas de accién
congruentes con los compromisos asumidos
por el gobierno federal en el Plan Nacional de
Desarrollo, asi como en los Programas
Sectoriales y Especiales que de él se derivan,
asegurando con ello una estrecha
coordinacién y suma de esfuerzos y recursos
publicos que permitan ampliar el margen de

accion de la politica de bienestar.

T
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Marco Estratégico

1. Politica para el combate a la pobreza y la inclusion social

Uno de los compromisos de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible es erradicar la pobreza que, segun el
Informe Anual sobre Pobreza y Rezago Social 2022 para Sinaloa, afecta al 22.6% de la poblaciéon; de ahi la
importancia de promover acciones para reducir las carencias sociales de las familias asentadas en las zonas de

atencion prioritaria.

Esta politica tiene como prioridades mejorar la posicién de Sinaloa en los indicadores de carencias sociales del
CONEVAL, atender las principales demandas econdmicas y sociales de la poblaciéon que registra los mayores
niveles de marginacion, reducir gradualmente la pobreza y canalizar mayores recursos a la construccion de

infraestructura de servicios basicos en las zonas de atencidn prioritaria y de mayor pobreza.

Objetivo Prioritario 1.1

Reducir gradualmente la pobreza y las carencias sociales basicas.

Estrategia 1.1.1
Definir e instrumentar programas de infraestructura social basica para beneficio de los grupos de poblacion

que registran los mayores niveles de marginacion.

Lineas de accion

1111, Promover un programa de ampliacion de la cobertura de servicios basicos de vivienda, sumando
esfuerzos y recursos con el gobierno federal, con las administraciones municipales y con la sociedad
organizada.

111.2. Establecer un programa de mejoramiento urbano en las zonas de mayor grado de marginaciéon para
mejorar el entorno fisico con vialidades, alumbrado publico, zonas de esparcimiento y la regularizacion de

predios que otorguen certeza juridica.

2. Politica para el apoyo y la atencién social de las comunidades indigenas
Disminuir en las comunidades indigenas los niveles que presentan los indicadores de carencias sociales en

servicios basicos y espacios en la vivienda, ademads de preservar su entorno, costumbres y lenguas.

Las prioridades de esta politica son mejorar las condiciones de vida de la poblacién de comunidades indigenas,
ampliar la cobertura de los servicios basicos, especialmente los relacionados con la vivienda, y sumar esfuerzos

con los grupos organizados de la sociedad y el resto de los niveles de gobierno para preservar su identidad.
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Objetivo Prioritario 2.1

Promover el bienestar social y cultural de las comunidades indigenas y formular un diagnostico.

Estrategia 2.1.1
Trabajar en coordinacion con los municipios para ampliar el margen de accion en proyectos de infraestructura

béasica y mejoramiento del entorno sociocultural de los pueblos indigenas.

Lineas de accion

2111, Actualizar la Ley que Establece el Catdalogo de Pueblos y Comunidades Indigenas.

211.2. Gestionar el incremento del numero de comunidades indigenas en el programa de obras de
infraestructura social basica.

211.3. Promover un programa de preservacion de lenguas indigenas.

211.4. Fomentar las actividades culturales y fiestas tradicionales de los pueblos indigenas.

2115 Otorgar apoyos productivos y de asistencia social.

3. Politica de apoyo a personas con discapacidad permanente

Las personas con discapacidad permanente carecen de las condiciones dptimas para el desarrollo de una
actividad laboral que garantice un ingreso fijo a sus hogares. En el estado de Sinaloa, segun el Informe Anual
sobre la Situaciéon de Pobreza y Rezago Social 2022, de una poblacidn de 3 026 943 habitantes, el 4.7%, que
representan 147 958 personas, padecen algun tipo de discapacidad; de ahi la necesidad de promover acciones

en su apoyo.

Esta politica se sustenta en las siguientes prioridades: atender con mayores recursos y de manera coordinada

con todas las instancias publicas y privadas la inclusion social de este segmento de la poblacion.

Objetivo Prioritario 3.1

Mejorar la calidad de vida de las personas con discapacidad.

Estrategia 3.1.1

Contribuir con el gobierno federal a otorgar apoyos econdmicos directos a toda la poblacion con discapacidad.

Linea de accion

3111 Ampliar la cobertura universal de apoyo econdmico a discapacitados.
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4. Politica de apoyo al sector pesquero y acuicola

La poblacion del estado dedicada a la pesca y acuacultura enfrenta una situacion econdmicamente dificil, con
carencia de recursos para adquirir insumos y equipamiento destinados a su oficio; ademas, la corta temporada
de produccién, que regularmente es de 6 meses al afo; por eso es necesario promover acciones publicas en su

beneficio.

Las prioridades de esta politica son: ampliar la cobertura de apoyos econdmicos de programas del gobierno
federal, hasta llegar a cubrir al total de la poblacién dedicada a esta actividad productiva que, segun datos del

programa sectorial 2017-2021, de la Secretaria de Pesca y Acuacultura del estado, es de 37 000.

Objetivo Prioritario 4.1
Fortalecer programas de desarrollo econdmico y social para el mejoramiento de la calidad de vida de los

pescadores y sus familias.

Estrategia 4.1.1
Coadyuvar con el gobierno federal a la incorporacion gradual de los pescadores al beneficio de programas de

apoyo econdmico.

Lineas de accidén

4111, Ampliar la cobertura del programa federal de Bienpesca.

5. Politica de atencion a la poblacion victima de desplazamiento forzado interno

En el estado existen 2509 familias victimas de desplazamiento forzado interno, las cuales sufren violaciones a
sus derechos humanos. Un segmento importante de estas familias no puede regresar a sus lugares de origen
y se ve en la necesidad de quedarse en un nuevo asentamiento humano, lo que hace necesario impulsar

acciones institucionales orientadas a proporcionarles los satisfactores basicos que demandan.

Son prioridades de esta politica promover el bienestar social de la poblacidén que sufre desplazamiento forzado
interno acercando los satisfactores basicos que demandan, sustentado en esquemas de coordinaciéon
intergubernamental, y canalizar mayores recursos a la construcciéon de vivienda en los nuevos asentamientos

humanos.

Objetivo Prioritario 5.1

Prevenir, atender y reparar integralmente el desplazamiento forzado interno.
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Estrategia 5.1.1

Definir un marco de accién integral que prevenga, atienda y repare el desplazamiento.

Lineas de accion

511]1. Establecer acuerdos de coordinaciéon y colaboracion del Alto Comisionado de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ACNUR) y la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) para prevenir y atender el
desplazamiento forzado interno.

5112, Actualizar el padron de personas victimas del desplazamiento forzado interno en los municipios
expulsores y receptores de personas victimas de desplazamiento forzado interno.

511.3. Impulsar programas de apoyo a desplazados con necesidades de reasentamiento humano, a través de

acciones de construccion de vivienda.

6. Politica de atencion a jornaleros agricolas migrantes

Existe una deuda social con la poblacion migrante de jornaleros agricolas que cada afio trabajan de manera
temporal en Sinaloa, porque tienen acceso limitado a sus derechos sociales; en especial, carecen de

alojamientos temyporales dignos, servicios publicos basicos, servicios de salud y educacion, entre otros.

Las prioridades de esta politica estan dirigidas a ampliar gradualmente el margen de atencion a las principales
demandas de los jornaleros agricolas y sus familias, sobre todo, en materia de infraestructura de alojamientos

temporales y servicios basicos.

Objetivo Prioritario 6.1

Atender las necesidades basicas de los jornaleros agricolas migrantes y sus familias.

Estrategia 6.1.1
Coordinar acciones intergubernamentales y con organizaciones agricolas, enfocadas a mejorar las condiciones

de los alojamientos temyporales y atender las necesidades basicas en materia de educacion y salud, entre otras.

Lineas de accién
6.1.1.1. Promover con las asociaciones agricolas un programa de construccion y mejoramiento de alojamientos

temporales con servicios basicos.

7. Politica de remozamiento de planteles escolares

En Sinaloa hay 6000 escuelas de educacion publica en los niveles de preescolar, primaria y secundaria; un gran
numero presenta afectacion o dafio por efectos del clima, vandalismo y por el cierre de las mismas a

consecuencia de la pandemia, entre otros.
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Es prioridad de esta politica mejorar las condiciones de estos planteles, principalmente en las zonas

marginadas.

Objetivo Prioritario 7.1
Atender con mayores recursos el remozamiento y equipamiento de los planteles educativos, para que estén en

condiciones optimas de ofrecer clases presenciales.

Estrategia 7.1.1
Coadyuvar con los tres niveles de gobierno para dotar de recursos financieros suficientes a las escuelas para el

mejoramiento de su infraestructura, principalmente en las zonas de atencidn prioritaria.

Lineas de accién
7111, Impulsar, en coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica y Cultura, acciones para identificar las

principales necesidades de remozamiento en escuelas.

8. Politica para la atencion integral a jovenes

Los jévenes en Sinaloa representan alrededor del 30% de la poblacion. Segun datos de la Encuesta Nacional de
Salud, de la Secretaria de Salud, el 32% de este sector padece sobrepeso y el 41% tiene déficit de seguridad
alimentaria. Para 2018, el 28.4% de |la poblacion de 18 a mas afnos se encontraba en situacion de pobreza; segun
indicadores del CONEVAL y de la Encuesta Nacional de Ocupaciony Empleo (ENOE), la poblacion de 15 a 29 aflos

econémicamente no activa en Sinaloa para el tercer trimestre de 2021 fueron 349 114.

La prioridad de esta politica es lograr la coordinacion de acciones entre las diferentes instancias y niveles de
gobierno, para el desarrollo de programas de atencion de las diversas necesidades que enfrenta este grupo
etareo: alimentacion, pobreza, falta de oportunidades de empleoy de estudio, problemas de salud y adicciones,

entre otras.

Objetivo Prioritario 8.1
Fortalecer programas de movilidad, de educacién, de prevencién de adicciones y de vinculacion con el sector

laboral.

Estrategia 8.1.1
Coordinar esfuerzos con los tres niveles de gobierno, instituciones de educacion superior y el sector
empresarial, para generar condiciones de mejora y oportunidad a jovenes en los ambitos de educacion, salud,

Yy Su incorporacion al sector laboral.

40 BIENESTAR SOCIAL




Lineas de accién

8111 Ampliar el programa de becas de transporte publico a los jévenes y brindar asesorias sobre convocatorias
y becas.

8.1.1.2. Realizar gestiones de vinculacién con cadmaras empresariales, empresas e incubadoras para incorporar al
mercado laboral a los jovenes egresados con actividades relacionadas a sus perfiles.

8.1.1.3. Crear una bolsa de trabajo de empresas que requieren empleados con perfil de egresados.

811.4. Impartir en coordinacion con las instituciones correspondientes, talleres para generar y promover la
cultura de la paz y contra las adicciones en Sinaloa.

8115. Organizar platicas, conversatorios y otros métodos de comunicacion que sean capaces de prevenir y
atender de manera eficaz a los jévenes con problemas de salud sexual y reproductiva, adicciones o salud

emocional.

INDICADORES Y METAS

Bienestar Social

Metas para Sinaloa 2027

Indicador LlneaNBase

(ARo) Minima

1. Porcentaje de pobreza moderada 2560% 24.60% 23.60%
(2021)

2. Porcentaje de pobreza extrema 240% 2.20% 1.80%
(2021)

3. Porcentaje de Poblacion que habita en 220%

vivienda sin acceso al agua potable (2021) 300% 2.80%

4. Porcentaje de Poblacion que habita en 5.80% 560% 5 40%

vivienda sin al drenaje (2021) ’ ’

5. Porcentaje de Poblacion que habita en 0.20% 015% 010%

vivienda sin electricidad (2021) ' )

6. Porcentaje de poblacién con carencia de 7.00% 6.00% 5.00%

espacios de la vivienda (2021) : )

7. Porcentaje de poblacién con carencia de 11.70% 1070% 970%

servicios basicos de la vivienda (2021)

8. Comunidades indigenas beneficiadas con 49 86 100

obras (2021)

9. Centros ceremoniales indigenas apoyados 28 20 o8

para su conservacion (2021)

10. Pueblos y comunidades con apoyos de 245

asistencia social (2021) 172 245
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Metas para Sinaloa 2027

afesEler LlneaNBase
(Afo) Minima
11. Apoyos entregados a personas con 0 95 000 147 958
discapacidad (2021)
12. Personas beneficiadas con el programa 36 084 20 000 25 000
Bienpesca (2021)
13. Acciones de vivienda a personas desplazadas 1632
por la violencia (2021) 1200 2400
14. Viviendas de alojamiento temporal en ND
campos agricolas (galerones) (2021 10 30
) ) 6000

15. Escuelas con necesidades de remozamiento (2021) 3000 6000
16. Entrega de Becas de Transporte Publico a 32 459
jovenes estudiantes (2021 34000 35000

. . ) 21691
17. J6venes registrados en la bolsa de trabajo (2021) 3000 7000
18. Tasa de suicidios en jovenes de 15 a 29 afos 49
de edad en Sinaloa (por cada 100 mil jévenes) (2020) 30 20
19. Porcentajes de jovenes de 15 a 29 aflos que 20.8%
han consumido alguna droga ilicita (2020) 15.8% 10.8%
20. Tasa de embarazos en jovenes de 13 a 19 137
afos de edad (por cada 1000) (2019) 13.0 12.3
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EDUCACI{oA

o

Vision

La proyeccion de nuestra politica
educativa, estd basada en una vocacion de
largo plazo. En este Gobierno, lograremos
la revitalizacion de la vida en las escuelas,
el protagonismo del profesorado en el
cambio sustantivo de los modelos
docentes, la participacion de los alumnos
en la construccion y reconstruccion de
conocimientos, la madurez de los actores
escolares para reorientar las prdacticas
tradicionalistas y conservadoras, todo ello
sustentado en la innovacion educativa y la
inclusion con justicia social. Este es el
horizonte de la Nueva Escuela Mexicana en
Sinaloa, y su papel transformador hacia
una sociedad democrdtica, educada y

justa.

1.2. INNOVACION EDUCATIVA E INCLUSION CON JUSTICIA SOCIAL



Diagnostico

La relevancia estratégica de la innovacion educativa y la inclusion
con justicia social se convierten en premisas para lograr todo
proyecto transformador. En tal sentido, la educacién la concebimos
como el espacio mayormente universal para desarrollar
capacidades humanas productivas, sociales, creativas y, de modo
relevante, para el desarrollo moral de las nuevas generaciones. La
estrategia pertinente para lograrlo es combatir el conservadurismo
y los modos doctrinarios de los discursos y practicas que inhiben la
transformacion de los sistemas educativos. Los procesos de cambio
se vuelven mas lentos en condiciones de vulnerabilidad econdmica,
social y cultural. Para enfrentar esta problematica de la educacion
en Sinaloga, la innovaciéon educativa constituye un valor pedagodgico
cuya funcién es poner en permanente reelaboracion los modelos
docentes, la organizacion escolar, los estilos de aprendizaje vy, en

general, las orientaciones gubernamentales en educacion.

Asimismo, la justicia social, concebida como un valor sociopolitico,
se convierte en una guia para la accion en la toma de decisiones
que tiendan a equilibrar las desigualdades, cuyo sentido ético se
confirma en sociedades como la sinaloense con amplias franjas
marginadas. Se trata de elevar el nivel de oportunidades para todos,
haciendo realidad el derecho a la educacion mandatado por la

legislacion nacional y de nuestra entidad.

La educacion es el principal vehiculo de movilidad social legitimo,
particularmente en una sociedad desigual. Concebimos la
educacion como un derecho humano, por lo cual aspiramos a
lograr la cobertura plena para todas las nifias, nifos, adolescentes y
jovenes de la entidad; asimismo, la inclusiéon sociocultural efectiva
en nuestras escuelas, teniendo siempre presente que los procesos
educativos den como resultado aprendizajes pertinentes y de alta
calidad en sintonia con las necesidades regionales, nacionales y el

contexto del mundo global.
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Somos consecuentes con el mandato de los ciudadanos al trazar con certidumbre rutas de progreso para las
nuevas generaciones. El horizonte humanista, es el eje articulador del gobierno de Sinaloa, también del
profesorado, los alumnos y todo el personal de apoyo, buscando la articulacion de las acciones institucionales,
profesionales y personales hacia la consecuciéon del fin prioritario: lograr que la Nueva Escuela Mexicana, con
propodsitos académicos, éticos y sociales tendientes a la formacion de una ciudadania competente y

democratica, tome mayor vigencia en la nifez y la juventud de nuestro estado.

Equidad, oportunidades y formacién ciudadana en la escuela

El sistema educativo estatal en forma permanente, tiene que analizar los principales indicadores de calidad de
la educacion, asi como otros atributos que den cuenta de sus alcances, problematicas y de las posibles areas de
oportunidad en el acceso, permanencia y egreso de su poblacion escolar. En los porcentajes de cobertura,
abandono escolar, reprobacion y eficiencia terminal, persisten graves problemas que conviene atender con

prontitud.

Los porcentajes negativos, respecto a los indicadores de aprobacion, abandono escolar y aprovechamiento,
siguen presentandose en las comunidades rurales, escuelas multigrado y regiones de muy alta, alta y mediana
marginacion de los municipios de Choix, Sinaloa, Mocorito, Badiraguato, Culiacan, Cosala, San Ignacio,

Concordia, Mazatlan, Rosario y Escuinapa, asi como en las comunidades indigenas y poblacion migrante.

LOGRO EDUCATIVO SEGUN GRADO DE MARGINACION, SINALOA

-
Niveles l y 114 Niveles Il y IV4 Niveles l y 114 Niveles Il y IV4

Con grado de

E: las* H 25
scuelas marginacion

PRIMARIA! MUY ALTO O ALTO 90.6 9.3 81.8 17.9
PRIMARIA! BAJO O MUY BAJO 73.4 26.6 67.7 323
SECUNDARIA? MUY ALTO O ALTO 831 16.9 79.8 20.2
SECUNDARIA? BAJO O MUY BAJO 64.7 353 68.3 31.7
MEDIA SUPERIOR?* | MUY ALTO O ALTO 64.9 351 86.1 14.0
MEDIA SUPERIOR?* | BAJO O MUY BAJO 61.7 383 84.9 151

Fuente: Plan Nacional para la Evaluacion de los Aprendizajes. <http://planea.sep.gob.mx>.

*Se incluyen todos los sostenimientos federal, estatal y privado.
'Resultados PLANEA 2018.
’Resultados PLANEA 2019.
SResultados PLANEA EMS 2017.
“Niveles de logro educativo: Nivel | insuficiente; Nivel 11 basico; Nivel 111 satisfactorio; Nivel 1v sobresaliente.
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La escuela basica sigue siendo excluyente de una gran cantidad de alumnos por la operacion de un curriculo

escolar inflexible, que margina la diferencia de capacidad, género, raza, clase social, cultura y lenguaje.

En la actualidad, se carece de informacion confiable acerca de los efectos negativos de la pandemia por
Covid-19 vy las pérdidas de aprendizajes fundamentales, que estan dejando los procesos de ensefianza a

distancia, donde los alumnos toman algunas de sus clases y realizan sus tareas escolares desde sus hogares.

El sistema educativo en Sinaloa, carece de un efectivo enfoque comunitario y de derechos, el cual puede
ayudar a las comunidades a trabajar para prevenir los problemas sociales y enfrentar directamente aquellos
que se presentan, en vez de necesitar que agentes externos intervengan y asuman estas responsabilidades.
Tampoco se constituye en una oferta que contribuya a reforzar la dignidad y autoestima de las personas de
interés, como tampoco empodera a todos los actores involucrados para que puedan trabajar juntos en apoyar

a los diferentes miembros de la comunidad a ejercer y gozar de sus derechos humanos.

Considerando la autonomia de gestion de la que gozan los centros escolares, la propia escuela establece sus
normas de convivencia escolar; sin embargo, se hace necesario fortalecer estas practicas que coadyuvan a la

formacion de ciudadania de nifios, nifias y adolescentes en la entidad.

Por tanto, estamos ante la necesidad creciente de transformar a la escuela sinaloense en un espacio educativo
con politicas y acciones eficaces, donde pueda lograrse el derecho humano de acceso a las aulas, retencion y

formacion para una convivencia pacifica y democratica.
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Eficiencia terminal, trayectorias escolares y resultados de aprendizaje

La eficiencia terminal es el indicador utilizado para medir la eficiencia del sistema educativo. De acuerdo con

los datos del ciclo 2020-2021, respecto de dos ciclos previos, es el nivel de Primaria el Unico en el que se registra

una tendencia positiva, sostenida, creciendo en promedio en uno por ciento, ciclo a ciclo. En Secundaria, a

pesar de presentar crecimiento en los ciclos previos, en el ciclo 2020-2021 se opera una contraccion de 3.6%

respecto al ciclo anterior.

EFICIENCIA TERMINAL POR CICLO ESCOLAR, SINALOA

-2018 2018-2019 2019-2020 m
971 96.3 96.8 97.8

Primaria
Secundaria 852 855 933 89.7
Media superior 69.3 68.8 68.4 63.9
Superior 65.4 62.2 59.7 571

Fuente: sepyC. Departamento de Estadistica, Direccion de Planeacion y Evaluacion.

En Educacion Media Superior, en el ciclo 2020-2021, se registra una eficiencia terminal de 63.9%; esto es,

confirma la tendencia decreciente desde el ciclo 2018-2019, situdndose por debajo de la media nacional que fue

de 67.5%. En Educaciéon Superior, por su parte, es todavia mas pronunciado el descenso de la eficiencia terminal

en el periodo analizado: observamos una reducciéon de 51% a lo largo de los tres ultimos ciclos escolares.
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La pandemia acelerd, profundizé y puso en evidencia las carencias
de todos los érdenes de que adolece el sistema educativo,
afectando, entre otros aspectos, las trayectorias escolares y los
resultados de aprendizaje del alumnado. El abandono escolar es
considerado, junto con la eficiencia terminal, otro indicador clave
para analizar las trayectorias escolares.

Aungque en educacién basica el abandono escolar es poco
significativo, comparado con los tipos medio y superior, es
necesario poner atencién al impacto de este fenédmeno en todos los

niveles educativos.




En Secundaria fue frenada una tendencia a la baja mantenida durante
el periodo 2017-2020, ya que para el ciclo 20202021 se observa un
incremento del indicador, al pasar de 0.6% en el ciclo 2019-2020, a
3.4% en la tasa del ciclo subsiguiente. Las tasas de abandono escolar
en educacién media superior y en educacién superior, han registrado
una tendencia aun mas preocupante, con un grave repunte negativo
en el ciclo 2020-2021; en media superior, el incremento es del orden

de 6.3%, mientras que en educacidén superior el retroceso se

manifesté de manera mas agresiva, al incrementarse casi 7 puntos

porcentuales. En otras palabras, aproximadamente 18 de cada 100

estudiantes de nivel superior que iniciaron el ciclo escolar 2020-2021

no se inscribieron en el ciclo 2021-2022.

Los resultados del aprendizaje, como parte de la reconfiguraciéon del sistema educativo, deben abordarse como
una problematica social, como propdsitos a corto plazoy como intenciones educativas que orientan el proceso
de formacioén de los estudiantes. De acuerdo con las Ultimas evaluaciones nacionales, los resultados de logro
educativo muestran un rezago en el alcance de la educacion de calidad en Sinaloa. Segun los resultados del
PLANEA (2018), el 58.5% de los alumnos de sexto grado de primaria se ubicd en el nivel de logro | (insuficiente) en
Matematicas y 50.9% se situd en ese mismo nivel en Lenguaje y Comunicacion. La Evaluacion Diagndstica
Sinaloa 20212022, se aplicd en linea a una muestra estratificada, proporcional y aleatoria de escuelas con
alumnos a partir de 2do. de primaria hasta 3ro. de secundaria. Los resultados en este ejercicio, dan cuenta de la
necesidad de fortalecer los procesos de ensefanza-aprendizaje, toda vez que los estudiantes no lograron, en su

mayoria, el minimo suficiente tanto en lectura como en matematicas.

El rezago educativo en Sinaloa esta también en riesgo de incrementarse, a pesar de su reduccion en el periodo
2018-2020, de 17.9% a 16.8%, segun estimaciones del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL). El abandono escolar se vera reflejado en un futuro no lejano si No se ejecutan acciones para

superarlo.

Las trayectorias escolares interrumpidas y los resultados no satisfactorios en las evaluaciones sucesivas nos
llevan a plantearnos diversas preguntas respecto a cémo mejorar dichas trayectorias, asi como los
rendimientos académicos. Las respuestas deberan construirse bajo la premisa de no dejar a nadie atras, no

dejar a nadie fuera. Administrar las inercias con las mismas acciones ha dejado de ser opcion.

No se trata solamente de remontar el rezago y de atender con mediania las debilidades en los aprendizajes,
sino atender la realidad con un dispositivo sociopedagdgico que tenga en cuenta las problematicas que
atraviesan las escuelas en Sinaloa. Asumimos un proyecto transformador, porque cada nifa y nifo de Sinaloa,
es un proyecto de vida.
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Formacion y desarrollo profesional de docentes

En Sinaloa, la formacién y el desarrollo profesional de las maestras y los maestros de educacion basica y

media superior lo conforman tres escuelas normales y una extensién, tres unidades del Centro de

Actualizaciéon del Magisterio y la Universidad Pedagdgica del Estado de Sinaloa (UPES).

Si bien existe una oferta variada en programas de formacion inicial y posgrado, puede indicarse que su oferta
se caracteriza por estar desarticulada y endogamica. Hay un escaso dialogo interinstitucional en torno a los

procesos de formacion del profesorado.

Por su parte, los Centros de Actualizacion del Magisterio, no cuentan con una oferta sdlida que atienda las
necesidades tradicionales y emergentes para las diversas funciones de las y los profesionales de educacion

basica y media superior.

Es justo reconocer para que se atienda, que las Escuelas
Normales en Sinaloa atraviesan por dos procesos criticos:
la caida de la matricula estudiantil y el bajo presupuesto
con el cual operan. Sélo en el caso de lo primero, podemos
seflalar que, mientras en el ciclo escolar 20142015, la
matricula total era de 4647 estudiantes en las
licenciaturas, para el correspondiente al 2020-2021, es de

2321.

En tanto, en los Centros de Actualizacion del Magisterio, la
creacion de cuerpos académicos es una asignatura
pendiente; las escuelas normales cuentan con 13 docentes
con perfil del Programa para el Desarrollo Profesional
Docente (PRODEP), 12 de la Escuela Normal de Sinaloa y
uno de la Escuela Normal de Especializacion del Estado de
Sinaloa. Este escaso numero de académicos con este
perfil, impacta de manera negativa en la investigacion y
produccion de conocimiento pedagodgico, asi como en la
generacion de cuerpos académicos, de los que solo existe

uno consolidado en toda la entidad.
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MATRICULA ESCUELAS NORMALES EN SINALOA: SERIE HISTORICA

20202021 I, 2321
20192020 I 1836
2018-2019 I 779
2017-2018 I, 034
2016-2017 I, 3306
2015-2016 I,  £.086
2014-2015 I <C 47
2013-2014 I, /308
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2008-200°0 I 1201
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Fuente: serpyc. Departamento de Estadistica, Direccion de Planeacion y Evaluacion.

La voluntad del profesorado, que tiene como propdsito la formacion de docentes, es un factor importante que
mantiene vigente la esperanza de transformacion; sin embargo, es insuficiente si tomamos en cuenta la tarea
relevante que socialmente tiene asignada. Se requiere una estrategia innovadora que nos conduzca a un

significativo cambio en la cultura profesional de los futuros docentes en Sinaloa.

La pertinencia social de la educacion y el mundo del trabajo

La educacion impartida en la entidad debe tener congruencia con los requerimientos del desarrollo social,
humano y econdmico de ésta. Los problemas socioculturales de Sinaloa exigen fomentar la responsabilidad y
participacion ciudadana, la honestidad como valor, el respeto a la diversidad y la cultura de la paz. Junto con

ello, debera considerarse la funcion econdmica-ocupacional de la educacion.

La educacion es el mecanismo de ascenso social mas democratico en el pais; de ahi la relevancia de su funcion
econdémica-ocupacional: formar técnicos y profesionales acordes a los requerimientos del aparato productivo.
En todo modelo de mejora de la competitividad y bienestar social, la capacitacion continua y el incremento de
la escolaridad de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) es uno de sus pilares. Mejorar la capacitacion y
calificacion de la PEA debe ser una de las prioridades de politica publica. Cabe anotar que mas de la mitad
(50.86%) de la poblacion ocupada en nuestro estado, al primer semestre de 2021, reporta estudios de
bachillerato y superior, mientras que las personas con primaria incompleta y completa representan el 6.6% y el

15.52%, respectivamente; el restante 27.02% acreditd estudios de secundaria completa.
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POBLACION OCUPADA POR NIVEL DE INSTRUCCION, SINALOA

7%
91398

15%
196 204

50%
655 861
28%
363822
® Primaria Incompleta @® Primaria completa
® Secundaria Media superior y superior

Fuente: CODESIN. Sinaloa en numeros. Reporte de poblacion ocupada al tercer trimestre de 2021.

En México y en Sinaloa persisten desajustes entre el crecimiento de los puestos de trabajo y el egreso de las
Instituciones de Educaciéon Superior (IES), principalmente por el incremento sostenido de la matricula de las IES
y las decisiones del sector privado de inversion productiva bajo la l6égica de la ganancia, sumado a ello la
contraccion del Estado como agente econémico y, por tanto, como empleador de egresados de educacion

superior.

En la entidad se advierte una correspondencia cualitativa en términos agregados, entre los recursos humanos
formados y requerimientos ocupacionales por sector econdémico. Las actividades del sector servicios, generan
mas empleo y aportan mas al Producto Interno Bruto (PIB) nacional o estatal. Las proporciones de poblacion

ocupada, se corresponden con esa contribucion econémica del sector terciario al PIB estatal.

La matricula de las IES por areas de conocimiento que concentran mas de la mitad de estudiantes, esta
sesgada hacia formaciones cuya insercion laboral se asocia mayormente con actividades del sector servicios; en
segundo lugar, aquellas areas orientadas al sector industrial y, en tercero, las dirigidas a los requerimientos

ocupacionales del sector primario.
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Esta es una relacion aproximada, segun los perfiles formativos y su relacion con los perfiles ocupacionales. Sin
embargo, resulta urgente una reconversion de la matricula hacia areas emergentes, a partir de los nuevos
requerimientos sociales y econémicos, a la par un fomento a la inversion, que genere nuevos puestos de trabajo

para mano de obra calificada.

En suma, la relacion de la educacion con el mundo del trabajo, no se reduce a una correspondencia soélo
econdémica, sino a todo aquello que esta asociado con la movilidad social, la realizacion como profesional y, de
modo relevante, el sentido de satisfaccion que las personas encuentran en su etapa productiva. De esto se
desprende la necesidad de un modelo que vincule con profesionalismo y equidad, la educacion con los

diversos ambitos de la economia.

MATRICULA DE EDUCACION SUPERIOR SEGUN AREA DE CONOCIMIENTO,
CICLO ESCOLAR 2020-2021, SINALOA

r N
Sinaloa 161 482
Administracion y negocios 38 407
Agronomia y veterinaria 8633
Artes y humanidades 4175
Ciencias de la salud 28206
Ciencias naturales, matematicas y estadistica 3803
Ciencias sociales y derecho 28 419
Educacion 14 754
Ingenieria, manufactura y construccion 24072
Servicios 4267
Tecnologias de la informacién y la comunicacion 6746

Fuente: ANUIES. Anuario estadistico de educacioén superior.
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La educacion en la ciencia y la tecnologia en el sistema educativo de
Sinaloa

Un millén veintidn mil estudiantes, acuden al sistema educativo sinaloense de la educacién basica al posgrado.
La enseflanza de la ciencia y la tecnologia, incluyendo la innovacion, no es todo lo satisfactoria que podria ser.
Entre los docentes, la formacién en Ciencia y Tecnologia (CyT) con propdsitos de ensefianza, no es del todo
provechosa en términos académicos. A ello se alina la falta de laboratorios en los planteles escolares, sobre todo
en los niveles basico y medio superior. Sin embargo, el sistema dispone del Centro de Ciencias de Sinaloa que,

una vez vuelto a su vocaciéon fundacional, puede solventar esta falencia.

Otra debilidad es el programa de las asignaturas relacionadas con el método cientifico en los curricula de los
distintos niveles, sobre todo en el basico, pero con diversos matices en los niveles superiores. Los docentes a
cargo de estas asignaturas no siempre son los mas capacitados. Esto debilita la formacién de vocaciones hacia
la investigacion cientifica, lo que ha repercutido en que Sinaloa disponga sélo de 636 investigadores nacionales,

que representan el 1.9% de los investigadores del pais.

A su vez, tal situacion significa una carencia de programas
de formacion de investigadores tanto como de centros de
investigacion y desarrollo tecnolégico en las areas

estratégicas para el desarrollo del estado.

Un rasgo complementario de las oportunidades a crear en
Sinaloa, es el de la cobertura de internet con fines
educativos, sobre todo hoy que la pandemia ha puesto de
manifiesto la necesidad de llegar hasta el rincon mas

apartado de la entidad.

Por tanto, estamos convocados a organizar nuestras
fortalezas en este campo, tales como cientificos de la
entidad en las diversas areas del conocimiento, grupos de
investigacion, nodos locales de redes nacionales e
internacionales y la produccion cientifica de académicos
sinaloenses. Las debilidades, que son muchas, necesitamos
enfrentarlas con el capital cultural que tenemos vy, de
manera imprescindible, con una acciéon gubernamental de

la mano con la comunidad cientifica sinaloense.
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Marco Estratégico

1. Politica para una educacion incluyente en Sinaloa

Crear un sistema educativo estatal humanista que resguarda y asegura el derecho a la educacién con
cobertura, pertinencia, vanguardia, innovacion y de excelencia para todas los Nifias, Nifios, Adolescentes y
Jovenes (NNAJ) en la entidad, favorece la inclusion sociocultural efectiva en nuestras escuelas, atiende los
procesos educativos y contribuye a obtener aprendizajes pertinentes, significativos y de calidad, segun las

prioridades regionales y el contexto globalizado.

Esta politica puUblica se propone atender a todos los NNAJ en edad escolar, prioritariamente, a quienes hasta
ahora, han sido relegados en la poblacién vulnerable de las comunidades rurales dispersas, de bajo desarrollo,

indigenas, desplazados y migrantes de muy alta, alta y mediana marginacion.

Objetivo Prioritario 1.1
Asegurar acceso y permanencia en la educacion humanista, inclusiva, equitativa y de excelencia para todos en
Sinaloa, en la que prevalezca la atencion a la poblacion vulnerable: mujeres, pueblos indigenas, con extraedad

Y personas que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion.

Estrategia 1.1.1

Disefar e instrumentar programas de prevencion focalizados.

Lineas de accion

1111, Disefar e implementar la estrategia pedagdgica de atencidn a escuelas multigrado, indigenas, poblacion
migrante y vulnerable que enfrentan barreras para el aprendizaje y la participacion.

111.2. Capacitar y actualizar a directivos y equipos de apoyo académico para planificar y ejecutar acciones de
acuerdo con los resultados educativos de las escuelas, a fin de que estén formados para ejercer un liderazgo
transformador.

1113, Implantar la autonomia de gestion en los centros educativos para consolidar las practicas de
autoevaluacion, planeacion, ejecucion y la rendicion de cuentas en la formacion de ciudadania de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, con normas de convivencia sana, pacifica y democratica en las escuelas y en la

sociedad.
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Estrategia 1.1.2
Implementar un sistema de evaluacion educativa para la toma de decisiones, en concordancia con los

principios de la Nueva Escuela Mexicana en Sinaloa.

Lineas de accién

11.21. Evaluar el desempefio del sistema educativo estatal, a partir de los resultados y de indicadores de
cobertura, aprobacion, abandono y aprovechamiento escolares, tomando de referencia valoraciones internasy
externas.

11.2.2. Monitorear permanentemente los indicadores de aprobacion, deserciéon y aprovechamiento escolar, con
atencion focalizada en las comunidades rurales, escuelas multigrado y regiones de muy alta, alta y mediana
marginacion, asi como a la poblacion indigena, migrante y en situacion vulnerable que, por sus diferencias de
capacidad, género, raza, clase social, cultura y lenguaje, requieren de atencidn prioritaria.

11.2.3. Diseflar e implementar el proyecto de la Nueva Escuela Sinaloense acorde a la propuesta de la Nueva
Escuela Mexicana, con un enfoque comunitario y de derechos que favorezca la prevenciéon de los problemas
sociales y contribuya al desarrollo de las comunidades desde lo local, que ayude a reforzar la dignidad, la

autoestima de las personas y el pleno ejercicio y goce de sus derechos humanos.

2. Politica para una educacion pertinente y de alta calidad

Esta politica se dirige a mejorar la eficiencia y la eficacia del Sistema Educativo Sinaloense en todos sus tipos,
niveles y modalidades, garantizando que los NNAJ, en especial los mas vulnerables, accedan a la escuels,
permanezcan en ellay complementen su formacion obligatoria para el desarrollo pleno de sus potencialidades
requeridas para una vida plena, con valores, conocimientos y habilidades que les permitan desarrollarse en lo

individual y en lo colectivo, contribuyendo al bienestar de Sinaloa y el pais.

Las prioridades consisten en incrementar las tasas de cobertura, absorcidon, promocién y egreso de todos los

niveles del Sistema Educativo Sinaloense.

Objetivo Prioritario 2.1
Incorporar al sistema educativo a los NNAJ que, a pesar de pertenecer al grupo etareo o contar con los requisitos

académicos necesarios, no estan matriculados en el nivel educativo correspondiente.

Estrategia 2.1.1
Abatir el abandono escolar mediante programas de seguimiento y apoyo a las y los estudiantes para su
retencion y reinsercion al sistema educativo, priorizando a quienes pertenecen a grupos sociales vulnerables,

con acompafiamiento académico y otorgamiento de becas econdmicas.
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Lineas de accién

2111 Implementar programas de seguimiento y apoyo a las y los estudiantes, acompafidndolos para que no
interrumypan su trayectoria educativa.

2112, Instrumentar programas de educacion remedial para disminuir el rezago educativo y el analfabetismo, a
partir de convenios con el Instituto Sinaloense para la Educacion de los Adultos-Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos (ISEA-INEA), incorporando a estudiantes de las Instituciones Formadoras de Docentes

(IFAD) en practicas educativas.

Estrategia 2.1.2

Mejorar los resultados educativos de las y los estudiantes para garantizar su formacion integral.

Lineas de accién

2121 Instrumentar programas emergentes de mejora de resultados de aprendizaje, recuperando resultados
de las evaluaciones sobre el logro educativo de lasy los estudiantes, como PLANEA, Programa Internacional de
Evaluacion de los Alumnos (PIsA) y Centro Nacional de Evaluacion para la Educacion Superior (CENEVAL),
principalmente.

212.2. Instrumentar un programa de recuperacion de aprendizajes en educacion primaria y secundaria que

permita superar las consecuencias derivadas de la pandemia.

3. Politica de desarrollo docente

Es preciso articular y fortalecer la formacion y desarrollo profesional de los docentes en las tres escuelas

normales y una extension con que se cuenta en el sistema de formacion docente en Sinaloa.

Las prioridades son promover el didlogo interinstitucional en torno a los procesos de formacion del profesorado,
articulando la oferta para atender las necesidades tradicionales y emergentes de las y los profesionales de |a

educacion basicay media superior.

Objetivo Prioritario 3.1

Articular y fortalecer la formacion y el desarrollo profesional de docentes en Sinaloa, mediante la
transformacion de la oferta para responder a los perfiles de desempefio en docencia, asesoria
técnico-pedagodgica y funcion directiva, el impulso a la creacién y consolidacion de cuerpos académicos, el

incremento de programas de posgrado, asi como el mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.

Estrategia 3.1.1

Vincular la oferta formativa de las escuelas normales, la Universidad Pedagdgica del Estado de Sinaloa y los
Centros de Actualizacion del Magisterio con las necesidades de la sociedad, el fortalecimiento de la vocacion
social para consolidar un desempefio personal y profesional centrado en las personasy las comunidades de la
Nueva Escuela Mexicana.
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Lineas de accién

3111 Dar un nuevo impulso a la creacién y consolidacion de cuerpos académicos en las instituciones
formadoras y actualizadoras de docentes, que fortalezcan la cultura de la investigacion, el trabajo colaborativo
y la produccién de conocimiento pedagdgico en estudiantes y académicos.

311.2. Fortalecer la oferta de posgrado para docentes, asesores técnico-pedagdgicos y directivos escolares, a
efecto de avanzar en la especializacion de cuadros académicos que, al indagar sobre la educacion y sus actores,
generen mejores condiciones para la conduccion de los procesos educativos.

3113. Contar con criterios renovados para la evaluacion y autorizacion de programas de posgrado para
docentes.

311.4. Mejorar la infraestructura y el equipamiento de las instituciones formadoras y actualizadoras de docentes,

mediante mecanismos diversos de financiamiento.

4. Pertinencia social de la educacion y el mundo del trabajo

Es necesario asegurar la pertinencia y relevancia de los procesos educativos y de sus resultados de los niveles
de educacidn media superior y superior para que respondan tanto a las necesidades formativas de los
estudiantes y a las cambiantes exigencias del mundo del trabajo, como a los desafios actuales y futuros del

desarrollo social y econédmico de la entidad, del pais y el mundo.

Las prioridades estaran dirigidas a fortalecer el funcionamiento de las instituciones de educaciéon media
superiory superior mediante su articulacion para compartir esfuerzosy recursos que aseguren la mejora de sus
procesos y resultados educativos, con el objeto de lograr la adquisicion de las habilidades y conocimientos que

implica el desarrollo integral de adolescentes y jovenes.

Objetivo Prioritario 4.1
Reinstalar y normalizar la vida organica de la Comision Estatal para la Planeacion de la Educacion Superior
(COEPES), atendiendo los lineamientos de la Comision Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad

de la Educacion Superior (CONACES).

Estrategia 4.1.1
Promover entre los miembros de la COEPES la actualizacion de planes de estudio y acreditacion de programas
educativos, entre otros, para la colaboracidn e integraciéon de las IES puUblicas y privadas de los subsistemas de

educacion superior en un programa compartido de mejora de este nivel.

Lineas de accién

4111 Fortalecer el funcionamiento de la Comision Estatal para la Planeacion y Programacion de la Educacion
Media Superior (CEPPEMS) para la coordinacion entre los diferentes subsistemas de educacién media superior
en aspectos de cobertura territorial, de procesos pedagdgicos y administrativos, asi como para asegurar la

pertinencia, inclusion, eficacia y eficiencia de sus servicios.
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411.2. Asegurar la pertinencia y relevancia de la oferta educativa de todos y cada uno de los subsistemas y
niveles que conforman los tipos medio superior y superior del sistema educativo sinaloense.

4.11.3. Promover, con respeto irrestricto a la autonomia universitaria, la actualizacién curricular de los programas
educativos que integran la oferta de educacion superior en el estado, con la creacion de nuevas licenciaturas e
ingenierias, cuyo referente sea la atencion de necesidades sociales y de los sectores productivos de la region.
411.4. Armonizar los planes y programas de estudio, mas alla del Marco Curricular Comun, de los subsistemas
de bachillerato, para facilitar la movilidad estudiantil entre los mismos.

4115, Promover la educacion dual para fortalecer la formacion profesional, mediante la inmersion del
alumnado en los espacios ocupacionales propios de su carrera y, con ello, mejorar sus posibilidades de

incorporacion al mundo del trabajo.

Estrategia 4.1.2

Incentivar la vinculaciéon y colaboracion con los sectores sociales y productivos para conocer sus requerimientos
hacia la educacion, de tal modo que los egresados, cuenten con una formacion suficiente y actualizada para
incorporarse a una actividad productiva, justamente remunerada, en condiciones de equidad y seguridad y

con respeto por la dignidad humana.

Lineas de accion

412]1. Establecer convenios formales de vinculacion entre las I1ES de la entidad, con instancias
gubernamentales y representantes de los sectores productivos, para garantizar la pertinencia de la oferta
educativa, la innovacion cientifica y tecnoldgica y su aplicacion ante los problemas sociales econdmicos vy
culturales de Sinaloa y el pais.

4122 Incentivar la certificacion de competencias laborales y profesionales, a través del Consejo Nacional de
Normalizacion y Certificacion de Competencias Laborales (CONOCER) y fortalecer |la capacitacion para y en el
trabajo, con el propdsito de dotar a la poblacién sin educaciéon formal de los conocimientos y habilidades que

incrementen sus posibilidades de empleo y eleven sus niveles de vida.

5. Politica de formacion en ciencia y tecnologia

Es compromiso de las autoridades estatales de educacion, instituir un programa de formacién en ciencia y
tecnologia destinado a los maestros del estado, que a su vez, impacte el disefio y operacién de los curricula de
los distintos subsistemas educativos de Sinaloa para incrementar, en el largo plazo, el niumero de
investigadores nacionales desempenandose en las instituciones educativas y de investigacion cientifica de

Sinaloa.
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Objetivo Prioritario 5.1
Orientar el redisefio de los curricula de los distintos subsistemas educativos de Sinaloa para contribuir al cultivo

de vocaciones cientificas entre los estudiantes de todos los niveles del sistema educativo sinaloense.

Estrategia 5.1.1
Instituir, en los curricula de las instituciones formadoras del magisterio en Sinaloa, el pénsum concerniente a la
educacion en ciencias y desarrollo tecnoldgico (filosofia y epistemologia de la ciencia y metodologia de la

innovacion tecnoldgica, entre otros).

Lineas de accion

5111. Apoyar a las IES e instancias de investigacion sinaloenses en sus propdsitos de incrementar la cifra de
investigadores nacionales para beneficio de tales instituciones y del desarrollo cientifico y tecnolégico de
Sinaloa.

511.2. Disefiar, en cada institucion formadora del magisterio de Sinaloa, un curriculum cuyo pénsum —ademas
del educativo, relacionado con la pedagogia, la didactica y asignaturas afines—, forme a los futuros profesores
del estado en ciencias y desarrollo tecnoldgico (filosofia y epistemologia de la ciencia, metodologia de la
innovacion tecnoldgica, matematicas, estadistica y metodologia aplicada a las ciencias humanas).

511.3. Que cada subsistema educativo de Sinaloa, redisefie los curricula para contribuir al cultivo de vocaciones
cientificas entre los estudiantes de todos los grados y planteles del sistema educativo de Sinaloa.

511.4. Desplegar un programa de apoyo a las IES sinaloenses, tendiente a incrementar la cifra de investigadores

nacionales para beneficio de tales instituciones y del desarrollo cientifico y tecnoldgico de Sinaloa.

Estrategia 5.1.2
Fortalecer la Coordinacion General para el Fomento a la Investigacion Cientifica e Innovacion del Estado de

Sinaloa (CONFIE) como institucion formadora de vocaciones cientificas.
Linea de accion

5121 Desarrollar un programa de fortalecimiento de la CONFIE, asi como de las instancias que coordina,

incluido el Centro de Ciencias de Sinaloa.
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INDICADORES Y METAS

Innovacion Educativa e Inclusion con Justicia Social

Metas para Sinaloa 2027

Ielhescler LlneaNBase
(Ano)
Cobertura*
0,
1. Preescolar (205?‘2%/202) o 72% 100%
0,
2. Primaria (202?_7‘290/52) o 98.5% 100%
0,
3.Secundaria (202?2%/202) o 95% 100%
0,
4. Media Superior (202?270/;2) o 79% 100%
(o)
5. Superior (202?_3250/52) o 44% 50%
Abandono!
) ) 0.5%
: e 0.3% 0.1%
6. Educacion Basica (2020-2021) (s 0
) 32%
1% 0.5%
7. Secundaria (2020-2021) 0 o
) ) 10.8%
10% 3%
8. Media Superior (2020-2021) 0 o
. 10.8%
10% 5%
9. Superior (2020-2021) 0 o
) 3.5%*°
2 2% 1%
10. Analfabetismo (2020-2021) o 0

* Fuente: Departamento de Estadistica, Direccién de Planeacion y Evaluacion, SEPYC.
**Inicio del ciclo escolar 2021-2022.

'<https:/planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
resfestadistica_e_indicadores_entidad_federativa/estadistica_e_indicadores_educativos_25SIN.pdf>.
2<https:;/planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicado-
resfestadistica_e_indicadores_entidad_federativa/estadistica_e_indicadores_educativos_25SIN.pdf>.

3Informacion al 31 de diciembre de cada afio, INEA.
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Vision

Inicia una nueva etapa de transformacion
para la salud en Sinaloa. Con ello,
aspiramos a una sociedad saludable, con
acceso a una atencion de calidad y calidez,

en la que converjan la participacion de

—
<
7,
1S4

instituciones publicas y privadas, con
énfasis en el autocuidado de la salud que
propicie el desarrollo sostenible de las y los

sinaloenses.

1.3. SALUD PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA



Diagnostico

La salud es uno de los principales objetivos del desarrollo. Constituye un
bien preciadoy una condicion indispensable para preservar la vida, ademas
de ser reconocida como un elemento esencial para la igualdad de

oportunidades y detonador del desarrollo social sostenible.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que
todas las personas tienen el derecho a la proteccion de la salud. Para esta
administracion, es primordial velar por su cumplimiento con el objeto de
hacer efectiva la extensiéon progresiva de los servicios de salud para la
atencion integral y gratuita de las personas que no cuentan con seguridad

social laboral.

Una de las principales garantias constitucionales en nuestro pals, es que la
poblacion cuente con un estado de completo bienestar fisico, mental y
social, y no sélo la ausencia de afecciones o enfermedades, sino que la
sociedad esté en posibilidad de alcanzar el desarrollo humano integral para
el mejor disfrute de la vida. Para cumplir esas garantias constitucionales, se
requiere dar un genuino impulso a la promociéon de la salud, prevencion de

enfermedades, prestacion de servicios médicos, la proteccion contra

riesgos sanitarios y la participacion de gobierno y sociedad.

Demografiay estructura en salud

@
@ @
De acuerdo con el Censo de Poblacién y Vivienda del Instituto
‘ h Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI, 2020) y la proyeccion del
Consejo Nacional de Poblaciéon (CONAPO), la estimacién de la
poblacién de Sinaloa para 2022, es de 3 205 838 habitantes, de los
cuales el 7.81% son menores de 5 afos, 8.07% de 5 a 9 anos, 16.93% de

10 a 19 anos, 54.46% de 20 a 59 afos y 12.73% de 60 anos y mas. De ese

total, 55.69% son derechohabientes y 44.31% no derechohabientes.
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Derivado de los cambios en la estructura poblacional producto
de una tendencia en la disminucion de la fecundidad (siete hijos
por mujer en los afos sesenta a 2.1 en 2019, (Secretaria de Salud
[ssA], 2021), la composicion de la poblacion observa un creciente
ndmero de adultos mayores y con ello, la disminucion de la base
de la estructura con menor poblacion en los primeros grupos de

edad.

Por lo que corresponde a la dinamica de la poblacion en el
estado, la tendencia ha presentado un crecimiento en los ultimos
20 afnos, pasando de alrededor de 1.8 millones de habitantes en
1980 a mas de 3.0 millones en 2020, con una esperanza de vida
que ha aumentado 34 afos en el periodo de 1930 a 2020,
alcanzando las mujeres una edad promedio de 78.3 afnos de vida

y 72.1 los hombres (INEGI, 2020).

La mortalidad general registré un descenso. En 1940, la tasa por
100 000 habitantes fue de 169.6 (INEGI, 1982), mientras que en 2019
fue de 519 (el 2020 fue un afo atipico con exceso de mortalidad

de 86.5 por 100 000 defunciones).

El sector salud en nuestro estado se compone de las instituciones de seguridad social: Instituto Mexicano de
Seguridad Social (IMSS), Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE),
Petréleos Mexicanos (PEMEX), Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) y Secretaria de la Marina (SEMAR).
También forman parte de este esquema, las instituciones que prestan servicios a la poblacién sin seguridad
social: la Secretaria de Salud (ssA), los Servicios Estatales de Salud (SESA) y el Programa IMSS Bienestar (IMSS-B),

asi como aqguellas que prestan servicios privados a la poblacion con capacidad econdmica (hospitales privados).

Sus principales fuentes de financiamiento, provienen de los recursos federalizados y de las aportaciones de los
trabajadores en instituciones de derechohabiencia. Sin embargo, la aportacion de los estados del pais es
representativa y alude a la responsabilidad constitucional, a los acuerdos de coordinacion con la Federacion, y

a las decisiones del estado para fortalecer y mejorar la calidad de los servicios.

En Sinaloa, la infraestructura de salud para la atencion a poblacion no derechohabiente estd compuesta por
hospitales generales, integrales, de especialidades, Unidades de Especialidades Médicas (UNEMES), centros de
salud y unidades moviles de salud para zonas de dificil acceso y alta marginacion, otorgando servicios de

atencion médica a mas de un millén de sinaloenses.

64 SALUD



Esimportante hacer hincapié en que, apegados a la politica nacional para la transformacion de la salud, Sinaloa

participa con gran entusiasmo para avanzar hacia una cobertura universal y gratuita en los servicios de salud a

la poblacion sin seguridad social laboral, con la propuesta de la incorporacion gradual al sistema IMSs-Bienestar;

con ello, se dara un importante paso para lograr este gran proyecto de transformacion en Sinaloa.

Morbilidad y mortalidad

Considerando la frecuencia en los padecimientos, las 10 principales causas de enfermedades (morbilidad) que

afectan a nuestra poblacion, estan establecidas de la siguiente manera:

PRINCIPALES CAUSAS DE MORBILIDAD EN SINALOA, 2021

Padecimiento

Cas

1 ;gl;égc:(ojnoeégespiratorias agudas (J00-J06, 320, J21 excepto 223922 101811
2 covID-19 (UO7.1) 85 355 2682.8
3 Infeccion de vias urinarias (N30, N34, N39.0) 84104 2643.4
¢ | pcones et porcroscrgmismer e e
5 Ulceras, gastritis y duodenitis (k25-k29) 30 465 957.5
6 Gingivitis y enfermedad periodontal (k05) 20 433 6422
7 Hipertension arterial (110-115) 20 058 630.4
8 Conjuntivitis (H10) 15348 482.4
9 Obesidad (E66) 14787 464.8
10 Otitis media aguda (H65.0-H65.1) 14 094 443.0

Total de otros padecimientos notificados en el periodo 118 055 3710.5

Fuente: Sistema Unico Automatizado para la Vigilancia Epidemiolégica (SUAVE), Direccién General de Epidemiologia (DGE). Poblacién Sinaloa

2021, CONAPO, Proyecciones de poblacion a mitad de afo, *Tasa x 100 000 Habitantes.
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Como se observa, 9 de las 10 causas son prevenibles, significando un reto para gobierno y sociedad avanzar en
la disminucion de estas causas e impactar en la reduccion de los indices de incapacidad en poblacion en edad

productiva.

Respecto a las principales causas de muerte (mortalidad), para el cierre de 2021, debido a la pandemia, Sinaloa
registro el Covid-19 como la primera causa de muerte, seguida de las isquémicas del corazén, tumores malignos,
diabetes mellitus, accidentes, enfermedades cerebrovasculares, neumonia e influenza, enfermedades
hipertensivas, enfermedades del higado, enfermedades pulmonares, obstructiva crénica y agresiones

(homicidios); destaca por su importancia, gue mas del 50% son enfermedades prevenibles.

PRINCIPALES CAUSAS DE MORTALIDAD 2021

Causa CIE-10 2021* Tasa
covID-19 5774 181.48
Enfermedades isquémicas del corazéon 4533 142.48
Tumores malignos 2516 79.08
Diabetes mellitus 2100 66.00
Accidentes 1514 47.59
Enfermedad cerebrovascular 900 28.29
Neumonia e influenza 792 24.89
Enfermedades hipertensivas 572 17.98
Enfermedades del higado 446 14.02
Enfermedad pulmonar obstructiva crénica 375 11.79
Agresiones (homicidios) 227 713
Las demas causas 5265 165.48
Total General 25014 786.21

Fuente: cuBOS, Sistema Estadistico epidemioldgico de las defunciones (SEED). *Base de datos enviada por DGIS con corte al 31 de

enero de 2022. Tasa x 100 000 habitantes. Informacion preliminar.

Entre las principales causas de mortalidad en la poblacion femenina, incide el cancer de mama y cérvico
uterino. El primer padecimiento muestra una tendencia ascendente por arriba de la media nacional en los
Ultimos afos, ubicandonos en una tasa de 22.7 por 100 000 mujeres mayores de 25 afios al cierre del afio 2021
Y, a escala nacional, una tasa de 20.0. Los factores de riesgos modificables considerados son el estilo de vida,
tabaquismo, alcoholismo y obesidad, entre otros, y los no modificables: el hecho de ser mujer, su edad y
antecedentes hereditarios. La mortalidad por cancer cérvico uterino presenté una tendencia a la baja en los
Ultimos 10 aflos con pequefas variaciones por debajo de la media nacional. Al cierre del 2021, aumento
considerablemente superando la media nacional y posicionandose con una tasa de 11.97 por 100 000 mujeres

mayores de 25 afios.
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MORTALIDAD POR CANCER DE MAMA Y CANCER CERVICO UTERINO 2010-2021

AR de Mortalidad por Cancer de mama Mortalidad por Cancer Cérvico Uterino

Defunciones Tasa Defunciones Tasa Defunciones Tasa Defunciones Tasa
2010 138 17.8 5094 16.4 105 13.6 3959 12.7
201 121 15.3 5258 16.5 91 1.5 3927 12.3
2012 166 20.6 5663 17.4 68 8.4 3840 1.8
2013 163 19.8 5597 16.8 85 10.3 3880 1.7
2014 153 18.3 6051 17.8 99 1.8 4076 12.0
2015 189 222 6304 18.2 89 10.4 4009 1.6
2016 219 252 6693 19.3 94 10.8 4065 ns
2017 196 222 6770 195 92 10.4 3958 11.0
2018 233 26.3 7141 20.6 83 9.4 4037 1.2
2019 197 214 7528 20.1 89 9.68 3972 10.59
2020 201 215 7741 20.3 86 9.19 4136 10.82
2021 216 227 7766 20.0 N4 1.97 4068 10.46

Fuente: cuBOS, Sistema Estadistico epidemioldgico de las defunciones (SEED). Tasa x 100 000 mujeres de 25 afos.

La mortalidad materna en Sinaloa, muestra un comportamiento irregular. De 2010 a 2015, el indicador de razén
de muerte materna se mantuvo por debajo de la media nacional; a partir de 2016 y hasta 2018 mostrd una
tendencia combinada en ambas posiciones respecto al indicador nacional, iniciando un ascenso pronunciado
por encima de la media nacional al cierre del 2020. Esto expresa que debemos mantener y reforzar los

esguemas de atencion integral al embarazo y una adecuada atencién a las emergencias obstétricas.

RAZON DE MUERTE MATERNA 2010-2021
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Fuente: cUBOS, Sistema Estadistico epidemioldgico de las defunciones (SEED). Estimaciones de poblacion Censo 2010. Tasa x 100 000
nacidos vivos estimados.
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La tasa de mortalidad infantil, se ubica por debajo de la media nacional con variaciones en amlbas posiciones y

mantiene una estacionalidad en los Ultimos afos, registrando una tasa de 7.3 por cada 1000 nifios, por lo que

habra que reforzar los esquemas de vacunacion, el manejo en las enfermedades diarreicas y respiratorias, asi

como el estado nutricional en menores

de edad.

MORTALIDAD INFANTIL 2010-2021
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Fuente: CUBOS, Sistema Estadistico epidemioldgico de las defunciones (SEED). Estimaciones de poblacion Censo 2010.

Tasa x 1000 nacidos vivos.

Respecto al promedio nacional, la
mortalidad por causa de enfermedades
isquémicas del corazéon, ha mantenido
una tendencia ascendente en los
ultimos 10 anos, debido a muchos
factores determinantes de la salud,

como son las enfermedades

cardiometabdlicas que generan la
aparicion de estas afecciones, ademas
de ser el infarto agudo al miocardio una
de las primeras causas de muerte en los

sinaloenses.
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Aunqgue Sinaloa presenta una tasa de mortalidad por debajo de la media nacional en diabetes mellitus tipo 2,
la tendencia ha sido ligeramente ascendente y su trayectoria ha mostrado un repunte al cierre de 2021 con una

tasa de 65.6 por 100 000 habitantes.

La agitada vida de la mayoria de la poblacion, disminuye la posibilidad de establecer programas periddicos
personales y familiares para prevenir enfermedades, lo que desencadena diversos estilos de vida,
determinantes de las condiciones de salud y la presencia del sindrome metabdlico (obesidad, hipertension
arterial, diabetes mellitus, dislipidemias). Estas enfermedades se consideraban sélo en los grupos de edad

adulta; sin embargo, los indicadores muestran estas comorbilidades en nifias, nifos y adolescentes.

En enfermedades transmitidas por vectores, Sinaloa tiene zonas endémicas con mayor presencia,
especialmente los municipios del sur, en los cuales, en los periodos de lluvia, los casos de enfermedad
transmitida por vector (dengue) se incrementan. Por ello es importante mantener las estrategias de

descacharrizacion y eliminacion de criaderos para reducir su incidencia y mantener el control.

CASOS PROBABLES DE DENGUE EN SINALOA POR SEMANA DEL 2017-2021
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Fuente: Direccion General de Epidemiologia. Plataforma Sistema Nacional de Vigilancia Epidemioldgica (sinave). Sistema Especial de

Vigilancia Epidemiolégica de enfermedades transmitidas por vector (etv).

La tuberculosis como problema de salud,
después de haber presentado casos alarmantes
en el pasado, gracias a las intervenciones %
oportunas de programas de busqueda intensiva

de casos, derivo en una situacion de enfermedad
controlada, de tal manera que en la actualidad,
Sinaloa ha registrado una tendencia estacional

del 2012 al 2020, repuntando en el 2021 con una

tasa de 4.4 por cada 100 000 habitantes.
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Pandemia de SARS-CoV-2

Con la pandemia del Covid-19, quedd demostrado que falta mucho por hacer en atencién a las urgencias y
emergencias sanitarias. Después del anuncio de la aparicion de 27 casos nuevos de neumonia desconocida en
la provincia de Wuhan, China, el 31 de diciembre del 2019 y, posteriormente, la declaracion de emergencia de
salud publica de importancia internacional emitida el 30 de enero del 2020 por la Organizacion Mundial de Ia
Salud (OMs), por el SARS-CoV-2, se encendio la alerta en Sinaloa; sin embargo, nuestro estado registro el primer
caso importado el dia 28 de febrero de 2020; posteriormente, fue declarada pandemia global el dia 11 de marzo

del 2020 por la oMs.

En estas circunstancias, nuestra entidad evidencio6 la falta de infraestructura para enfrentar las urgencias y
emergencias sanitarias, por lo que se tuvieron que poner en marcha acciones de reconversion hospitalaria,
contratacion de meédicos, equipamiento de unidades para la atencidon en urgencias médicas respiratorias,
dando origen también a la creacidon de un centro regulador de urgencias médicas en nuestro estado para

atender a pacientes en casa, en urgencias o traslados, asi como atencion psicoldgica.

De acuerdo con el informe técnico diario de la Secretaria de Salud del gobierno federal, Sinaloa no ha logrado
disminuir la posiciéon como estado con la incidencia de casos, ubicandose en el 18vo lugar nacional al cierre del
2021, situacion gque nos compromete a reforzar ain mas las acciones de gobierno y sociedad para reducir la

carga de la enfermedad en la poblacion.
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CASOS CONFIRMADOS ACUMULADOS DE COVID-19
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Fuente: Comunicado Técnico diario de Covid-19 México al 31 de diciembre de 2021.

En las defunciones por esta causa, al cierre de 2021, Sinaloa fue situado en el lugar 10 nacional con mayor

numero de defunciones, registrando 9043 defunciones.

DEFUNCIONES POSITIVAS A COVID-19 POR ENTIDAD FEDERATIVA DE RESIDENCIA, 2021
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Fuente: Comunicado Técnico diario de Covid-19 México al 31 de diciembre de 2021.

Sin duda, es una leccion de la que seguimos aprendiendo y que nos convoca a continuar realizando acciones

coordinadas entre gobiernoy sociedad, a fin de fortalecer la cultura del autocuidadoy la prevencion de la salud.
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Adicciones

Los estilos de vida actual y los problemas emergentes de salud,
han provocado un incremento en los padecimientos de salud

mental, incluyendo el consumo de sustancias legales e ilegales.

La descomposicion social y el desinterés de la poblacion por
participar en la buUsqueda de soluciones a la problematica de las
adicciones, deja en total vulnerabilidad a las familias, sobre todo a

las nifas, ninos y adolescentes.

A escala mundial, nacional y local, hay una brecha de atencion en
salud mental y las necesidades de la poblacion en estos
padecimientos, donde se prioriza el modelo de atenciéon basado
en tratamiento hospitalario, y persisten deficiencias en la

profesionalizacion de los trabajadores de atencion primaria en

salud mental y adicciones.

Por ello, es prioridad seguir avanzando en la atencidn a los problemas de adicciones en nuestra poblacion,
reforzando las estrategias de reinsercion a la vida normal de las personas y fortaleciendo la prevencion y

promocion de los dafos a la salud por esta causa.

La Encuesta Nacional de Consumo de Drogas, Alcohol y Tabaco (ENCODAT, 2016-2017), es continuacion de las
Encuestas Nacionales de Adicciones en Hogares de 1988, 1993, 1998, 2002, 2008 y 2011, para conocer la realidad
del uso, abusoy dependencia a sustancias con potencial adictivo en el paisy replantear las lineas de accion para

su atencion integral impulsadas hasta hoy.

La ENCODAT 2016-2017 reporta que 272 000 sinaloenses son fumadores (55 000 mujeres, 217 000 hombres), de
los cuales, 122 000 fuman de manera ocasional. Sinaloa es uno de los estados 100% libre de humo de tabaco en

el pais, ya que su legislacion prohibe fumar en los espacios cerrados.

En la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion «Consumo de alcohol en poblacion de 10 a 19 afios», Sinaloa se

encuentra entre los 6 estados con menor indice de consumo de alcohol (15.3) de las 32 entidades (promedio

nacional, 21.7), encabezando los primeros lugares los estados de Puebla, Colima, cDMX, San Luis Potosi y Jalisco.
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Respecto al consumo de drogas, de acuerdo con la ENCODAT 2016-2017, Sinaloa, junto con los estados de Baja
California, Baja California Sur, Coahuila, Chihuahua, Durango, Nayarit, Nuevo Ledn, Sonora y Tamaulipas,

registraron como droga de alto impacto el consumo de cristal en 49%.

De acuerdo con el Observatorio Estatal de Salud Mental y Adicciones, la demanda de tratamientos por
consumo de sustancias psicoactivas en el estado de Sinaloa en 2019, dio como resultado que de 7833 personas
gue demandaron un tratamiento en un establecimiento residencial y ambulatorio, el 10.5% fue por alcohol; en

drogas de mayor impacto, 63.4%; metanfetaminas, 11.1%; marihuana, 5.8%, cocaina y por tabaco, 2.8%.

Por condicion de género, el consumo de sustancias psicoactivas presenta los siguientes porcentajes: alcohol
(mujeres, 18.2%; hombres, 81.8%); metanfetaminas (mujeres, 5.2%; hombres, 94.8%); marihuana (mujeres, 9.8%;
hombres, 90.2%); cocaina (mujeres, 2.9%; hombres, 971%); tabaco (mujeres, 21.1%; hombres, 78.9%). Como
respuesta a la problematica que presenta nuestra entidad respecto a estas adicciones, es prioritario impulsar

las acciones para desacelerar los indicadores y hacer posible la reincorporacion de la poblacion afectada.

Proteccion contra riesgos sanitarios

El desarrollo regional y urbano de Sinaloa, requiere de bienes
y servicios para satisfacer sus necesidades. De ahi la
importancia de fortalecer los esquemas de regulacion,
formento y control sanitario para evitar riesgos potenciales en
nuestra poblacién, y con ello contribuir a disminuir
enfermedades producidas por estas causas, con el propdsito

de mejorar la calidad de la salud de los sinaloenses.

Las estrategias de verificacion sanitaria en apego al
cumplimiento de estandares en el manejo de alimentos,
insumos para la salud, aseguramiento de la calidad de
cloracion en agua de uso y consumo humano, los espacios
libres de humo de tabaco, la produccién de productos del
mar, los productos importados, la vigilancia en los espacios
que brindan atencidn a la salud, la salud ambiental, asi como
la certificacion de playas seguras, son elementos que

contribuyen a elevar la calidad de vida.
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Al igual que los factores de riesgos ambientales y laborales, la ocurrencia de emergencias sanitarias y desastres

naturales, constituye una importante responsabilidad.

El trabajo coordinado con el area de epidemiologia, contribuye a la identificacion oportuna de los riesgos
sanitarios permitiéndonos actuar en la prevencion, atencion y control de las enfermedades generadas por

condiciones de contaminacion del ambiente, alimentos, productos y servicios.
Hoy la cobertura estatal de vigilancia sanitaria para la proteccion contra riesgos, no ha logrado la cobertura en

gran parte de nuestro estado; los municipios de Choix, Sinaloa, Angostura, Mocorito, Badiraguato, Navolato,

Cosala, San Ignacio, Concordia y Rosario, representan un reto en esta materia.

Infraestructura, equipamiento y recursos humanos

Los recursos para la salud son elementos indispensables para una atencion médica de calidad. El alto costo en
el mantenimientoy conservacién de la red de servicios a la salud es un gran reto. De ahi la necesidad de realizar
acciones de conservaciony modernizaciéon de espacios para la atencién a la salud y el equipamiento médico de

alta tecnologia.

El desgaste de la infraestructura fisica en hospitales generales, integrales, de especialidad y unidades de primer
nivel de atencidn, asi como la actualizacidon de equipo médico, alta tecnologia y la adquisicion de nuevos

equipos para la atencion a la demanda, es hoy un gran reto que se enfrenta para su solucion.
Adicionalmente, el crecimiento de la infraestructura en la atencion ha requerido de la incorporaciéon de diversas
ramas de la medicina, como son médicos especialistas, médicos generales, enfermeras, enfermeros y

administrativos.

Es un gran reto en el que estamos comprometidos para hacer de Sinaloa, un estado que brinde servicios de

salud oportunos con calidad.
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Marco Estratégico

1. Politica de salud de la mujer

La participacion de la mujer en la sociedad juega un papel muy importante en el desarrollo de Sinaloa, al igual
gue los hombres. Desde la perspectiva de salud de la mujer, es prioridad garantizar su atencién. Por ello es

importante brindar una atencién integral en todas sus etapas.

Las prioridades de esta politica, son fortalecer los esquemas de planificacion familiar y atencidn a la etapa

pregestacional, embarazo, cdncer de mama y cancer cérvico uterino.

Objetivo Prioritario 1.1
Coordinar las acciones intersectoriales para fortalecer la salud de la mujer, la interrupcion legal del embarazo, la

reduccion de mortalidad materna por cadncer de mama y cancer cérvico uterino.

Estrategia 1.1.1

Mejorar la atencidén integral de la mujer en la etapa pregestacional, embarazo, parto y puerperio.

Lineas de accién
1111 Brindar el acceso universal a la salud de mujeres en etapa pregestacional, embarazo, parto y puerperio de
calidad.

11.1.2 Otorgar servicios de planificacion familiar, salud sexual y reproductiva en adolescentes.

Estrategia 1.1.2

Mejorar la deteccidn y diagndstico oportuno del cancer en la mujer.

Lineas de accién

11.2.1. Otorgar servicios oportunos de deteccion y diagnéstico de cancer de mama en mujeres mayores de 25
anos.

11.2.2. Otorgar servicios oportunos de detecciéon y diagndstico de cancer cérvico uterino en mujeres mayores de
25 anos.

11.2.3. Garantizar el acceso al tratamiento oportuno a las mujeres con diagndstico positivo de cancer de mama

y cancer cérvico uterino.

Estrategia 1.1.3

Fortalecer la coordinacion interinstitucional para la reduccion de la muerte materna.
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Lineas de accién
11.3.1. Operar el observatorio de mortalidad materna para el monitoreo de las causas directas e indirectas.
11.3.2. Impulsar la capacitacion para el manejo adecuado en la atencidon de la emergencia obstétrica.

11.3.3. Reforzar la coordinacion sectorial para la mejora en la atencion de la emergencia obstétrica.

2. Politica de salud de la infancia y adolescencia

Mediante esta politica se busca mejorar la atencidén a la salud infantil, preescolar y en la adolescencia,

garantizando un sano desarrollo mediante la vigilancia y el control nutricional.

Son prioridades reforzar los esquemas de vacunaciéon en la poblacidn infantil con atencién integrada,
informando a los padres o tutores acerca de los signos tempranos de complicaciones de deshidratacion,

neumonias o de cancer infantil.

Objetivo Prioritario 2.1
Unificar criterios preventivos y clinicos con intersectorialidad para la prevencion de enfermedades infecciosas,

créonico-degenerativas y oncoldégicas en nifios y adolescentes.

Estrategia 2.1.1

Atencion integrada del niflo menor de 5 afos en el primer nivel de atencién.

Lineas de accién
2.11.1. Reforzar el esquema de vacunacion en acuerdo con el Sistema Nacional de Salud.
2.11.2. Otorgar cuidados al recién nacido normal en estados patolégicos y prematuros.

2.11.3. Otorgar el paquete basico de acciones en la poblacién infantil y adolescente.

Estrategia 2.1.2

Promover signos de alarma de enfermedades infecciosas y oncolégicas a padres y tutores.

Lineas de accién

2121, Otorgar capacitacion comunitaria a través de la promocién de la salud sobre signos de alarma de
enfermedades infecciosas.

212.2. Promover el conocimiento de enfermedades oncoldgicas para su deteccidn oportuna por padres y

tutores.
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3. Politica de salud del adulto y adulto mayor

Las enfermedades cronico degenerativas en México, se consideran entre las principales causas de mortalidad,
destacadamente del infarto agudo al miocardio, que se desprende de la obesidad, hipertension arterial y
diabetes. No obstante, la falta de una sana alimentacion, el alto consumo de alimentos industrializados y el
sedentarismo inciden en el aumento en estas morbilidades que se padecen a temprana edad y que conducen

a una baja calidad de vida.

De acuerdo con el INEGI (2020), la esperanza de vida en el estado de Sinaloa es de 751 ahos, muy similar al que
se tiene a escala nacional, de 75.2 afos. Sin embargo, el proceso de envejecimiento que inicia a partir de los 27
afos, presenta una evolucion térpida con la presencia de enfermedades cronico degenerativas en edad
temprana ante la necesidad de asegurar un envejecimiento saludable fisico y mental con calidad de vida y
requiriendo, a la vez, que las personas de avanzada edad tengan cuidadores capacitados y apoyo para evitar

caer en el abandono social.

Las prioridades de esta politica, estdan dirigidas a implementar la participacion de los grupos
interinstitucionales e intersectoriales para fomentar la cultura de la prevencién y promocion de la salud en las
enfermedades cronica degenerativas como hipertension arterial, diabetes y obesidad principalmente, asi
como crear entornos saludables para adultos mayores, armonizar los sistemas de salud con las necesidades de

las personas mayores mejorando la medicion y el seguimiento del envejecimiento.

Objetivo Prioritario 3.1
Disminuir la prevalencia de las enfermedades cardiometabdlicas (diabetes mellitus, hipertension arterial,
obesidad y la enfermedad isquémica del corazén) en la poblacion de 20 afos y mas, mediante acciones de

promocion y atencion a estas enfermedades.

Estrategia 3.1.1
Fomentar la deteccidon integrada de factores de riesgo para hipertension arterial, diabetes y obesidad en

hombres y mujeres de 20 aflos y mas, para prevenir o retrasar el desarrollo de estas enfermedades.

Lineas de accién

3111, Brindar tratamiento a pacientes adultos con hipertension arterial y obesidad, con el objetivo de mejorar
su control metabdlico y con ello prevenir complicaciones.

311.2. Brindar orientacion y educacion a la poblacion sobre las enfermedades cardiometabdlicas para la
adopcion de estilos de vida saludables, mediante consultas de nutricion, mediciones antropomeétricas y

bioquimicas periddicas, con el fin de mejorar su calidad de vida y lograr mayor control metabdlico.
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311.3. Integracion de Grupos de Ayuda Mutua para la adopcion de estilos de vida saludables, el autocuidado,
para mejorar el control metabdlico que incida en la prevencion a mediano y largo plazo de complicaciones por
estas enfermedades.

311.4. Ampliar la cobertura de la atencién de unidades médicas de especialidad en enfermedades crénicas
mediante atencidn presencial fortalecida por la referencia oportuna de pacientes no controlados, asi como las
visitas extramuro.

3115, Fortalecer y hacer extensiva la estrategia HEARTS en el estado para el control de hipertension arterial y
diabetes mellitus en primer nivel de atencion.

3116. Fortalecer la estrategia Codigo Infarto en Sinaloa, con el fin de desacelerar la mortalidad por enfermedad

isquémica del corazoén.

Estrategia 3.1.2

Establecer el plan integral de salud de adultos mayores a nivel intersectorial.

Lineas de accién

3121 Llevar a cabo la integracion de adultos mayores en grupos de ayuda mutua ya establecidos para
enfermedades créonico degenerativas, mejorando sus habitos alimenticios y fisicos, promoviendo la actividad
fisica.

31.2.2. Promover la salud mental en la poblacién adulta mayor con depresién y aislamiento.

31.2.3. Promover la no discriminacion en poblacion adulta mayor.

Estrategia 3.1.3

Crear entornos saludables para las personas mayores.

Lineas de accién
3131 Fortalecer con los ayuntamientos la creacion de espacios para adultos mayores, permitiendo el facil
accesoy una recreacion sana y segura.

313.2. Promover la cultura del respeto de los derechos de los adultos mayores con igualdad y equidad de género.

Estrategia 3.1.4

Promover los cuidados generales a los adultos mayores.

Lineas de accién
3141 Implementar la capacitacion de cuidadores y de adultos mayores para que vivan con dignidad y en pleno
goce de sus derechos humanos.

31.4.2. Promover espacios para capacitaciones de adultos mayores de manera intersectorial.
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4. Politica de combate a las adicciones

Los estilos de vida actual y el incremento en el consumo de sustancias legales e ilegales, han provocado el

aumento de problemas de salud mental y el consumo de sustancias legales e ilegales.

Esta politica tiene como prioridades, la atencién a la poblacion en prevencion, tratamiento y control de las

adiccionesy la salud mental, mediante el fortalecimiento de las estrategias de prevencion de su consumo.

Objetivo Prioritario 4.1
Fortalecer una estructura enfocada en la atencién primaria multidisciplinaria sobre el combate a las adicciones
en la poblacion sinaloense, con la incorporaciéon de los centros residenciales enfocados en el tema para

disminuir su incidencia.

Estrategia 4.1.1
Fortalecer la prevencion, tratamiento, y control de las adicciones, asi como, la atenciéon de la salud mental con

la participacion de la sociedad y organizaciones no gubernamentales.

Lineas de accién

4.11.1. Consolidar un padrén de centros residenciales en el estado para promover su incorporaciéon a la politica
de combate a las adicciones.

4.11.2. Impulsar la estrategia de incorporacion de los centros residenciales reconocidos que brindan servicios de
rehabilitacion a usuarios.

4.113. Promover la incorporacion de los centros residenciales para la atencidon de las adicciones en mujeres y
ninos.

411.4. Implementar los tamizajes en instituciones educativas y en zonas de alta incidencia.

Estrategia 4.1.2
Impulsar la estrategia de integracion en la atencion de salud mental y las adicciones para la mejora de la

atencion de los usuarios de los servicios de prevencion, tratamiento y control de estas enfermedades.

Lineas de accién

4121, Proponer, en coordinacién con el programa Salud Mental, la normativa de la nueva estrategia de
atencion a las adicciones.

4.1.2.2. Avanzar con el programa de acreditacion de Centros de Atencion Primaria en Adicciones.

4.1.2.3. Fortalecer el sistema de evaluacion estatal en materia de adicciones y salud mental.

SALUD 79



5. Politica de proteccion contra riesgos sanitarios

Sinaloa tiene 3 205 838 habitantes. Hoy dia, la cobertura de vigilancia sanitaria estatal es del 39%. Los
municipios con mayor presencia son Ahome, Guasave, Salvador Alvarado, Culiacan, Elota, Mazatlan y
Escuinapa, quedando vulnerable el resto de la poblacion. Ante el padrén registrado de 27 000
establecimientos, solo se alcanza la vigilancia puntual de un 25% anualmente, con una deficiencia en las

condiciones higiénicas en los mismos con poblacion expuesta a enfermedades prevenibles.

Es prioridad de esta politica la ampliacion de la cobertura de vigilancia sanitaria en todo el territorio estatal; con
ello, se busca disminuir el impacto de los riesgos provocados por el uso y consumo de bienes, prestacion de
servicios e insumos para la salud, la exposicion a factores ambientales, asi como los eventos de emergencias y

desastres naturales.

Objetivo Prioritario 5.1

Ampliar la cobertura en la proteccién contra riesgos sanitarios provocados por el uso y consumo de bienes,
servicios e insumos para la salud, su exposicion a factores ambientales y laborales, asi como la ocurrencia de
emergencias sanitarias y la prestacion de servicios de salud, fortaleciendo la regulaciéon, control y fomento

sanitario oportunos con un alto nivel de calidad a la poblacion sinaloense.

Estrategia 5.1.1
Fortalecer y ampliar la cobertura de la regulacion, control y fomento sanitario, con atencién de calidad en la

reduccion de riesgos en la salud.

Lineas de accién

5111 Disminuir los riesgos potenciales a la salud en los bienes, servicios, alimentos y consumo de agua.

511.2. Mejorar la vigilancia y la regulacion de los servicios e insumos para la salud, publicos y privados.

511.3. Impulsar la farmacovigilancia y tecnovigilancia de insumos para la salud.

511.4. Reducir los riesgos sanitarios a la poblacion por la exposicion ambiental, ocupacional y laboral.

5115 Implementar y certificar un sistema de atencidon al servicio y transparencia a las denuncias ciudadanas,
con calidad oportuna.

511.6. Fomentar una cultura de conducta saludable en el cumplimiento de la normatividad sanitaria aplicable.

511.7. Ampliar zonas aprobadas para la produccion de moluscos bivalvos.
Estrategia 5.1.2

Garantizar la proteccion de la poblacion ante la exposicion a los riesgos sanitarios por la ocurrencia de

emergencias y desastres naturales.
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Lineas de accién

5121 Atender y fortalecer con dependencias y entidades federales, estatales y municipales, asi como con los
sectores social y privado, las acciones oportunas derivadas de la ocurrencia de emergencias sanitarias.

51.2.2. Establecer mecanismos de comunicacion de riesgos a la poblacidon ante emergencias sanitarias.

51.2.3. Disminuir la exposicién a factores ambientales de los efectos adversos a la salud.

6. Politica de atencion integral de la salud

Esta politica se orienta a garantizar el derecho a la proteccion de la salud de la poblacion mediante acciones de

promocion, prevencion, curacion y rehabilitacion paliativa.

Es prioridad integrar en un solo sentido todas las actividades encaminadas a brindar una adecuada atencion
de la salud, sea de actividades administrativas, de atencion a la salud de la comunidad y a la persona, con la

participacion de la sociedad activa bajo el enfoque de atencidn primaria a la salud.

Objetivo Prioritario 6.1
Garantizar a la sociedad sinaloense la proteccion de la salud, mediante acciones de promocidn, prevencion,
curacion y rehabilitacion paliativa, con un sistema de salud de vanguardia, priorizando los principios de

equidad y derechos humanos.

Estrategia 6.1.1
Fortalecer la infraestructura, equipamiento, insumos para la salud, asi como al personal de la rama médica y

paramédica.

Lineas de accién

6.1.11. Reorganizar y gestionar el recurso humano de acuerdo con la demanda de servicios a la salud.

6.1.1.2. Garantizar el abasto de medicamentos gratuitos a la poblacion derechohabiente y vulnerable.

6.11.3. Fortalecer la infraestructura de salud de primero y segundo nivel de atencidn, asi como de las
especialidades y unidades moviles y de diagnaostico.

6.11.4. Mantener en 6ptimas condiciones el equipo médico de alta especialidad actual, asi como su renovacion

o adquisicion.

Estrategia 6.1.2

Otorgar atencion médica y atencion hospitalaria gratuita.

Lineas de accién

6.1.2.]. Fortalecer la intersectorialidad de la prestacion de servicios médicos mediante su intercambio.
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6.1.2.2. Impulsar la calidad en la atencién a la salud, con la acreditacion y reacreditacion de unidades médicas y
procesos de atencién prioritarios.

6.1.2.3. Impulsar la profesionalizaciéon del personal de salud para una mejor atenciéon, mediante su capacitacion
y ensehanza.

6.1.2.4. Promover la investigacion en los principales problemas de salud.

Estrategia 6.1.3

Avanzar en la implementacién del enfoque de atencidn primaria para la salud.

Lineas de accién

6.1.31. Implementar la Estrategia Nacional de Salud Escolar, con el objetivo de lograr la certificacion de escuelas
promotoras de la salud.

6.1.3.2. Desarrollar estrategias educativas en la poblacidn para promover estilos saludables de vida.

6.1.3.3. Implementar estrategias de promocion de la salud y prevencion de enfermedades para que se atiendan
las necesidades de la poblacidn, favoreciendo entornos seguros y saludables.

6.1.3.4. Desarrollar procesos de investigaciéon clinica y comunitaria para la implementaciéon de modelos
epidemioldgicos, con la finalidad de disminuir la incidencia y prevalencia de enfermedades.

6.1.3.5. Fortalecer la red de municipios saludables basada en la atencién primaria de la salud.

INDICADORES Y METAS
Salud para Elevar la Calidad de Vida

Metas para Sinaloa 2027

IrEleEEer Llnea~Base
(ARo) Minima

1. Razon de mortalidad materna 301 28.0 16.7
(por 100 000 nacidos vivos) (2021)
2. Tasa de mortalidad por cancer de mama 227 20.0 16.4
(por 100 000 Mujeres mayores de 25 afios) (2021)
3. Tasa de mortalidad por cancer cérvico 1.97 90 84
uterino (por 100 000 mujeres de 25 anos) (2021)
4. Tasa de mortalidad infantil 59

) ) 4.5 39
(por 1000 nacidos vivos) (2021)
5. Tasa de mortalidad neonatal 56

) ) 43 35
(por 1000 nacidos vivos) (2021)
6. Tasa de mortalidad por céncer infantil 4.09
(por 100 000 Mmenores de 20 afos) (2021) 4.09 3.0
7. Tasa de mortalidad por diabetes 595
(por 100 000 habitantes) (202)) 595 550
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Metas para Sinaloa 2027

Indicador LlneaNBase
(Afio) Minima
8. Tasa de mortalidad por enfermedades 142.90 .
isquémicas del corazén (2021) 142.90 12162
(por 100 000 habitantes)
9. Prevalencia estatal del consumo 81 78 70
consuetudinario de alcohol (2021) '
. 129 ns
10. Prevalencia estatal en el consumo de tabaco 12 ’
(2021)
11. Prevalencia estatal en el consumo de 81 77
marihuana (2021) : 7.0
12. Prevalencia estatal en el consumo de 47 4L
cocaina (2021) ) 40
13. Prevalencia estatal en el consumo de 2 18 15
metanfetaminas (2021) :
o ) ) 93.89
14. Eficiencia de cloracién estatal (2021) 93.89* 95.0
15. Cumplimiento anual estatal de buenas
practicas de higiene y sanidad (BPHS) mayor al 93.0 .
85%, en establecimientos de productos y (2021) 930 950
servicios, con enfoque de riesgos
16. Cobertura de vigilancia sanitaria de 870 870" 100.0
hospitales de segundo y tercer nivel (2021) ‘ ’
17. Certificaciones de hasta 8 zonas aprobadas 4 6 8
de molusco bivalvos (2021)
18. Equipo médico de alta tecnologia en 68.75 966
funcionamiento (2021 ) 100.00
19. Personal de salud con estabilidad laboral 69.0 940 100
(con base en la plantilla laboral de Contrato) (2021) ’
) 400
20. Abasto de medicamentos (2021) 85.0 100
21. Ratificar los acuerdos de coordinacion de 100
intercambio de servicios (2021) 100 100
22. Entidades incorporadas a la red de 18
Municipios Saludables con un enfoque de 18
- ; . (2021 18
atencion primaria a la salud

*Detener los casos o mantenerlos en la posicion de la Linea base.
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DESARROLIKS,

£ URBANO Y10 (8
AMBIENTE

Vision

Alineados a la Agenda 2030, Sinaloa
avanza por la ruta de un medio
ambiente sostenible, mejorando el
bienestar social y la economia de la
poblacion, a través de politicas publicas
orientadas al cuidado y preservacion de
los recursos naturales, de un desarrollo
urbano y una movilidad ordenada,
incluyente y sustentable, que permitan
mitigar los efectos del cambio climdtico,
crear resiliencia y un legado para las

futuras generaciones.

1.4. ESPACIO PUBLICO, CIUDADES Y COMUNIDADES CON MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE



Diagnostico

El desarrollo sostenible enfocado en el cuidado y preservacion de los recursos naturales, es un componente
vital para la supervivencia y el mejor instrumento para mitigar los impactos del cambio climatico, crear
resiliencia y garantizar un legado a las futuras generaciones, ademas de mejorar la calidad de vida, el bienestar

social, el desarrollo econdmico y la competitividad de la poblacion sinaloense.

El acceso a los recursos naturales (aire, agua, suelo, plantas, animales y energia), forma parte de los derechos
fundamentales de todas las personas; son elementos esenciales para la vida en el planeta, aseguran la
supervivencia del ser humano y permiten el desarrollo de las actividades econdmicas generadoras de empleo

y bienestar social.

Sinaloa es un estado privilegiado en la geografia del pais, con abundantes recursos naturales y microclimas
especificos. Una entidad que se caracteriza por su gente emprendedora, asentamientos urbanos, desarrollo
econdmico y competitividad. Cuenta con 656 kildmetros de litoral con desarrollos turisticos, pesqueros y
acuicolas, extensos valles agricolas, que siembran en promedio mas de 960 000 hectareas de granos, como

hortalizas y frutales; ganaderia extensiva e intensiva y zonas serranas con amplia biodiversidad de flora y fauna.

No obstante nuestras riquezas naturales, los esfuerzos para actualizar los instrumentos politicos, programas y
planes de accién para el cuidado, proteccion y conservacion de nuestros ecosistemas y un adecuado
ordenamiento territorial, han sido insuficientes, ya que afilo con afo, se presentan desarrollos urbanos
irregulares, periodos de sequia o inundaciones, altas temperaturas, incendios forestales, deforestacion, mayor

movilidad terrestre, gran acumulacion de residuos, entre otros fenémenos, que contaminan agua, sueloy aire,

gue afectan nuestros recursos naturales y el bienestar y la calidad de vida de la poblacion sinaloense.




De acuerdo a las cifras del Censo de Poblacion y Vivienda del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) 2020, Sinaloa registro una poblacion del 75.7% asentada en localidades urbanas del total de su
poblacion, y cuenta con 86 localidades urbanas mayores a 2500 habitantes. Esta concentracion de poblacion
urbana, ha provocado requerimientos importantes en las ciudades en materia de vivienda social, espacios
publicos de calidad, infraestructura, equipamiento urbano, seguridad en la localizacion de las zonas
habitacionales, certeza juridica de la propiedad, haciendo necesaria la creacion o actualizacion de planes de

desarrollo urbano acordes a las necesidades actuales y futuras que demanda la dinamica social.

El crecimiento desbordado de los asentamientos humanos, ademas de afectar el ordenamiento ecoldgico y
territorial, conlleva a una mayor movilidad terrestre que ha incrementando las emisiones de contaminantes
criticos y gases de efecto invernadero que a su vez, impactan en el cambio climatico, recursos naturales y
medio ambiente, afectando la calidad de vida de la poblacion. Adicionalmente, impactan en la seguridad vial
al incrementar el parque vehicular, ya que en 2020, Sinaloa se convirtio en el estado con mayor tasa de muertes

por accidentes viales en el pais (INEGI, 2020).

TASA DE FALLECIMIENTOS EN ACCIDENTES DE TRANSITO EN ZONAS URBANAS
POR CADA 100 MIL HABITANTES, 2020
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Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Estadistica de accidentes de transito en zonas urbanas.
Comunicado de prensa No. 653/21, 22-11 - 21.

En materia de comunicacion y de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo
Social (CONEVAL) 2020, Sinaloa se encuentra en la posicion 13 en el pais de los estados con mas poblacion en
grado bajo y muy bajo de accesibilidad a carretera pavimentada, lo que se traduce en dificultad para que las

personas se transporten para acceder a bienes y servicios.
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PORCENTAJE DE POBLACION CON GRADO DE ACCESIBILIDAD A CARRETERA
PAVIMENTADA (GACP) POR ENTIDADES
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Fuente: CONEVAL. Grado de Accesibilidad a Carretera Pavimentada 2020.

En el rubro energético, Sinaloa se encuentra en la posicion 28
a escala federal en cuanto a intensidad energética de su
economia (Instituto Mexicano para la Competitividad, A. C.
[IMcO], 2021), lo que significa que es de los estados que mayor
energia necesitan para generar valor econémico. Esto se
relaciona directamente a que es el segundo estado con
mayor consumo de energia por hogar en el pais, sélo por
debajo de Sonora (Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales [SEMARNAT] 2017), y de acuerdo con la Comisidn
Nacional para el Uso Eficiente de la Energia (CONUEE) 2015,
Sinaloa tiene la tasa de mayor uso de aire acondicionado en
las viviendas del pais, donde figura con un 80%. Esto se debe
a las condiciones climaticas y a las altas temperaturas que
afectan a la poblacion, especialmente durante el verano
cuando se genera una mayor demanda de energia en las
edificaciones para climatizar, lo que incrementa los costos de
la facturacion de la energia eléctrica, eleva la contaminacion
del aire, las emisiones de gases de efecto invernadero, asi
como en algunos casos, promueve el efecto de islas de calor
que producen enfermedades y mortalidad (Agencia de

Proteccion Ambiental [EPA, por sus siglas en inglés], 2019).




INTENSIDAD ENERGETICA DE LA ECONOMIA (KILLOWATTS HORA POR
MILLON DE piB) MEJORES POSICIONES Y SINALOA
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Fuente: IMco. Indice de Competitividad Estatal 2021. Base de datos.

Por otro lado, Sinaloa ha aprovechado poco sus fortalezas en
recursos naturales para producir energias limpias. El estado
tiene potencial para generar energia limpia por la abundancia
de sus recursos naturales (agua, viento, sol y residuos organicos)
contribuyendo a mitigar los efectos del cambio climatico v,
debera establecer las estrategias y mecanismos para la
generacion de energia fotovoltaica, edlica, hidraulica y de
aprovechamiento integral de sus residuos, asi como generar su

huella energética por sectores.

En lo referente al recurso hidrico, y con once rios y presas en el
estado, Sinaloa ocupa el 12avo lugar en cobertura de agua
potable (96.9%), y el lugar 16 en cobertura de alcantarillado
(92.8%) (CONAGUA, 2020). Sin embargo, carece de indicadores de
huella hidrica y de instrumentos normativos para regular el
consumo de agua en los principales sectores productivos. Para
el 2021, CONAGUA reportd 10 municipios en sequia extrema y
ocho en sequia severa, afectando a las poblaciones y también a

las actividades agricolas y pecuarias.
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En el tema de educacion ambiental, estados como Campeche, Quintana Roo y Querétaro cuentan con

normativa en educaciéon ambiental, lo que ha mostrado resultados satisfactorios en la conservacion de
ecosistemas y cuidado de los recursos naturales. Sinaloa carece de programas, estrategias, planes o leyes
dedicadas exclusivamente a la educacion ambiental, ya que cuenta sélo con ocho leyes que mencionan la
aplicacion de una educacion ambiental, pero no como elemento base (H. Congreso del Estado de Sinaloa,
2022). Es por esto que sera fundamental fortalecer programas de formacion docente, ademas de politicas

pUblicas que permitan el desarrollo de la educacion ambiental en el estado.

A pesar de que en Sinaloa se dispone de normatividad ambiental y urbana, su falta de actualizacion, una
capacidad institucional debilitada, la falta de coordinacion, falta de acceso a la informacion y poca participacion

civica, generan dificultades para el cumplimiento del marco juridico en la materia.

Sinaloa cuenta solamente con ocho de los 17 instrumentos de politica climéatica establecidos nacionalmente
por el Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INEcc, 2021). Hoy dia, ocupamos el lugar 29 junto con
Baja California Sur, entre los 32 estados de la republica. Esto refleja claramente la necesidad de que Sinaloa

fortalezca y actualice estos instrumentos de politica ambiental.

Estos instrumentos son los medios a través de los cuales las autoridades gubernamentales intervienen en la
reduccion de las emisiones de gases y compuestos de efecto invernadero, con el fin de transitar hacia una
economia baja en carbono, a disminuir la vulnerabilidad y a fortalecer la adaptacion de la poblacion, los
ecosistemas y los sistemas productivos ante los efectos del cambio climatico, buscando hacer un uso

estratégico de los recursos econémicos y humanos.

De particular importancia en la prevencion y control de la contaminacioén, es el manejo integral de residuos.
Sinaloa genera residuos arriba de 3000 ton/dia y sélo cuenta con cuatro municipios (Ahome, Culiacan, Navolato
y Guasave) que depositan sus residuos conforme a la ley (NOM-083-SEMARNAT-2003), representando el 33% del
total de residuos generados. Los 14 municipios restantes disponen de manera irregular sus residuos. El

transporte, la recoleccion y la maquinaria para su manejo, también son deficientes en todos los municipios.
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El manejo inadecuado implica afectaciones graves de contaminacion, seguridad y salud, entre las que se
incluyen filtraciones liquidas que contaminan el suelo y los mantos freaticos, emisiones de gases efecto
invernadero que contaminan el aire y generan incendios, presencia de fauna nociva (vectores de

enfermedades) y microorganismos que causan afectaciones a la salud.

Por lo anterior, las acciones para lograr espacios publicos, asi como
ciudades y comunidades con medio ambiente sostenible, enfocaran
sus mayores esfuerzos en actualizar y fortalecer sus instrumentos
de politica climatica, encaminados a lograr un desarrollo urbano y
una movilidad ordenada, incluyente y sustentable, reducir la
vulnerabilidad de las ciudades y centros de poblaciones rurales,

mitigar los efectos del cambio climatico, proteger y conservar los

[ [ [ ]
ecosistemas y recursos naturales, coadyuvar a la prevencion y

control de la contaminacién, creando resiliencia y generando un

legado para las futuras generaciones.

La coordinacion interinstitucional y multilateral, y el involucramiento de los actores que componen la cadena
de valor, buscara incluir en las agendas municipales las soluciones a las problematicas regionales disefiando y
aplicando politicas, normas, estrategias, criterios, programas y planes de accion, para promover un desarrollo

incluyente y resiliente para Sinaloa.
Este fortalecimiento de instrumentos de politica climatica, permitird alcanzar un balance dindmico que

propicie beneficios ambientales, econdmicos y sociales para todos y todas las personas y seres vivos, apoyando

el equilibrio de los sistemas que soportan la vida y la actividad humana en el estado.

Marco Estratégico

1. Politica de medio ambiente sostenible

Esta politica publica, se orienta a proteger, preservar y cuidar los ecosistermas y sus recursos naturales al aplicar
un marco normativo actualizado en los temas de gestion ambiental y cambio climatico que promueva la
educacion y cultura ambiental para lograr un medio ambiente sostenible, el bienestar de la sociedad y la

transformacion econdmica del estado.
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Las prioridades de esta politica son: impulsar el uso y manejo responsable de los recursos naturales en los
ecosistemas para su conservacion, gestion, proteccion y restauracion; actualizar el marco normativo en gestion
ambiental y cambio climatico, promover su implementaciéon y vigilancia; impulsar estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climatico; prevenir y controlar la contaminacion ocasionada por la actividad humana y
sectores productivos; reducir, reciclar o regenerar los residuos para mejorar la calidad del aire, agua y suelo;
impulsar y coordinar las labores de educacion ambiental para fomentar la responsabilidad, valores y cultura
ambiental, y promover el interés de los organismos publicos, privados y la sociedad en el cuidado del medio

ambiente y la gestion ambiental.

Objetivo Prioritario 1.1

Salvaguardar y conservar los ecosistemas y sus recursos naturales.

Estrategia 1.1.1

Mantener y consolidar la certificacion de playas en el litoral costero de Sinaloa.

Lineas de accién

1111 Impulsar y actualizar las certificaciones de las playas en los 10 municipios costeros de Sinaloa.

11.1.2. Organizar jornadas de limpieza de playas en coordinacidon con el sector privado, organizaciones de la
sociedad civil y los tres niveles de gobierno.

11.1.3. Fortalecer convenios de colaboracidn y crear Comités de Playas Limpias con los municipios costeros del
estado.

111.4. Impulsar la educacion y cultura ambiental para salvaguardar y consolidar la certificacién de playas limpias

Estrategia 1.1.2

Mejorar el manejo y aprovechamiento para la conservacion de ecosistemas y sus recursos naturales.

Lineas de accion

11.2.1. Establecer convenios de colaboracion con las diferentes organizaciones institucionales, a fin de conservar
el buen uso de las areas naturales protegidas del estado.

11.2.2. Coordinar con los municipios acciones tendientes a decretar dreas naturales protegidas de competencia
estatal para su conservacion, aprovechamiento, manejo e investigacion.

11.2.3. Impulsar el uso y manejo sustentable de ecosistemas y sus recursos naturales.

11.2.4. Impartir programas de educacion y cultura ambiental para mejorar el manejo, aprovechamiento y
conservacion de ecosistermas y sus recursos naturales.

11.2.5. Impulsar acciones orientadas a los objetivos de la Agenda 2030.

Objetivo Prioritario 1.2

Prevenir y controlar los problemas de caracter ambiental.
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Estrategia 1.2.1

Atender el marco normativo estatal en gestion ambiental.

Linea de accién

1.2.11. Revisar y proponer a las autoridades competentes los cambios para actualizar el marco normativo estatal,
lograr su publicacion e implementacion.

1.2.1.2. Reforzar la inspeccidn y vigilancia de los tramites de gestion ambiental.

1.2.1.3. Dar seguimiento y resolucion a las denuncias presentadas.

Estrategia 1.2.2

Difundir y capacitar usuarios sobre los tramites de gestion ambiental.

Lineas de accién

1.2.2.1. Fortalecer la capacitacion a instituciones con base en una cultura de legalidad y respeto de la legislacion
ambiental.

1.2.2.2. Capacitar a las autoridades municipales sobre la importancia y el llenado de los tramites de gestion
ambiental.

1.2.2.3. Impartir talleres sobre la importancia y llenado de tramites de gestiéon ambiental a las empresas.

1.2.2.4. Incrementar el nUmero de empresas cumpliendo tramites ambientales.

Estrategia 1.2.3

Coadyuvar en la integracion del sistema de informacion geografica de gestion ambiental.

Lineas de accion
1.2.31. Documentar en el sistema de informacion geografica la informacién de las empresas que realicen
tramites de gestion ambiental, unidades de gestion ambiental, los rellenos sanitarios y tiraderos a cielo abierto,

asi como las plantas de tratamiento.

Estrategia 1.2.4

Manejo integral de residuos.

Lineas de accién

1241, Impulsar que los municipios cuenten con rellenos sanitarios que cumplan con la NOM
083-SEMARNAT-2003.

1.2.4.2. Actualizar y ejecutar el Programa Estatal de Prevencion y Gestion Integral de Residuos para el estado
de Sinaloa.

1.2.4.3. Actualizar el inventario estatal de residuos por tipo de residuos.

1.2.4.4. Establecer los comités municipales relacionados con el manejo integral de residuos.

1.2.4.5. Impulsar acciones orientadas a los objetivos de la Agenda 2030.
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Estrategia 1.2.5

Control de los contaminantes criticos que influyen en la calidad del aire.

Lineas de accién

1.2.51. Actualizar el inventario de las emisiones de contaminantes criticos del aire y sus fuentes de origen.
1.2.52. Mantener activo el sistema de monitoreo para asegurar que los cinco contaminantes criticos que
influyen en la calidad del aire en las ciudades de Culiacan, Guasave, Los Mochis y Mazatlan, estén dentro de la
Norma.

1.2.53. Implementar acciones orientadas a reducir la presencia de los contaminantes en la atmdsfera y
minimizar asi sus impactos sobre la salud de la poblacidn y los ecosistemas.

1.2.5.4. Actualizar e implementar el programa estatal de la calidad de aire.

Objetivo Prioritario 1.3

Reducir las emisiones de gases efecto invernado que contribuyen al cambio climatico.

Estrategia 1.3.1

Implementar acciones para disminuir las emisiones de gases efecto invernadero.

Lineas de accién

1.3.11. Renovar y elaborar los instrumentos de politica climatica estatal, impulsar su aprobaciéon y publicacion, y
activar los mecanismos para su implementacion.

1.3.1.2. Actualizar el inventario de compuestos y gases efecto invernadero.

1.31.3. Fomentar el uso y aplicacion de tecnologias y buenas practicas para disminuir los gases efecto
invernadero.

1.31.4. Impulsar el desarrollo de proyectos de energia limpia y acciones de eficiencia energética.

1.315. Impulsar acciones orientadas al cumplimiento de los objetivos de la Agenda 2030 y a las metas de

cambio climatico nacionales establecidas.

2. Politica de ordenamiento territorial, desarrollo urbano y vivienda

Coadyuvar a la actualizacion de la planeacion y normatividad del ordenamiento territorial, el desarrollo urbano,
la resiliencia y la vivienda, atender los rezagos de infraestructura, equipamientos, espacios y servicios publicos
que afectan la calidad de vida de la poblacion, fortalecimiento de las capacidades de los gobiernos locales,
incrementar la participacion ciudadana en las politicas urbanas y la gestion de su implementacion para lograr
asentamientos humanos seguros, sustentables y resilientes, acordes a la Agenda 2030 y a la Nueva Agenda

Urbana.
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Las prioridades de esta politica son: atender el crecimiento ordenado de los asentamientos humanos; atender
a la poblacién asentada en zonas de riesgos; evitar los usos del suelo incompatibles; atender a la poblacidon con
rezagos de servicios basicos; disminuir la poblacion en riesgo y vulnerabilidad; atender a la poblacién con
rezagos de espacios publicos y vivienda, reducir la marginacion social y el rezago de acceso a espacios publicos

y a vivienda digna de la poblacién sinaloense.

Objetivo Prioritario 2.1

Atender el rezago en materia de planeacion y normatividad urbana y territorial, y su implementacion.

Estrategia 2.1.1

Actualizar la normatividad urbanay el marco juridico del ordenamiento territorial y el desarrollo urbano.

Lineas de accién

2.111. Promover la elaboracion y actualizacion de los planes y programas de desarrollo urbano y ordenamiento
territorial.

2.11.2. Impulsar el desarrollo de zonas metropolitanas mediante proyectos estratégicos integrales.

2113. Impulsar la elaboracion de los reglamentos complementarios a los instrumentos de planeacion.

2114. Coadyuvar en la gestion adecuada del patrimonio histérico, artistico y cultural de los asentamientos
humanos.

2.115. Impulsar la aplicacion de la normatividad por las autoridades locales.

2.11.6. Impulsar acciones orientadas a los objetivos de la Agenda 2030 y Nueva Agenda Urbana.

Estrategia 2.1.2

Fortalecer las capacidades locales para la implementacion de la normatividad urbana.

Lineas de accién

2.1.2.1. Creacion y difusion de un sistema de informaciéon geografica territorial y ambiental.

2.1.2.2. Capacitacion de las autoridades locales en la formulacion e implementacion de los instrumentos de
planeacion.

21.2.3. Impulsar la creacion y consolidacion de los Institutos municipales de planeacion.

21.2.4. Impulsar la participaciéon en decisiones urbanas.

Objetivo Prioritario 2.2

Contribuir a atender el rezago en infraestructura, vivienda, equipamiento, espacios y servicios publicos.

Estrategia 2.2.1

Generar la cartera de proyectos de infraestructura prioritarios para la entidad.
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Lineas de accién

2.2.11. Coadyuvar en la gestion de los proyectos estratégicos incluidos en los instrumentos de planeacion.
2.212. Incrementar la cobertura de los servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de las
localidades.

2.21.3. Incrementar la cobertura de los servicios de energia eléctrica en las localidades.

Estrategia 2.2.2

Realizar intervenciones integrales de mejoramiento urbano.

Linea de accién

2.2.21. Promover intervenciones de mejoramiento urbano integral y activacion de espacios publicos.

Estrategia 2.2.3

Impulsar diversas alternativas de vivienda sustentable.

Lineas de accién

2.2.31. Disefar e Implementar programas de vivienda sustentable.

2.2.32. Orientar el desarrollo del sector edificacion hacia un uso y consumo sustentable de los recursos
materiales y naturales como el agua y la energia.

2.2.3.3. Desarrollar mecanismos o incentivos para fomentar la construcciéon y edificacion sustentable.

2.2.3.4. Impulsar la profesionalizacion de la mano de obra del sector construccion y edificacion.

Estrategia 2.2.4

Impulsar la regularizacion del suelo y la adquisicion de reservas territoriales.

Lineas de accién
2.2.4.1. Disehar e implementar programas de regularizacion del suelo.
2.2.4.2. Gestionar la adquisicion de reservas territoriales para vivienda social, infraestructura y equipamiento

urbano.

Objetivo Prioritario 2.3

Emprender acciones de resiliencia.

Estrategia 2.3.1

Impulsar la consolidacion de la capacidad y de la coordinacion institucional.

Lineas de accién

2.31]1. Establecer la Estrategia Estatal de Resiliencia.
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2.312. Establecer un area determinada para dirigir las acciones de coordinacién entre organismos y
dependencias.

2.31.3. Establecer alianzas para la vinculacion de datos, destrezas y recursos.

Estrategia 2.3.2

Fortalecer la resiliencia en los asentamientos humanos.

Lineas de accién

2.3.2.1. Coadyuvar a la elaboracion de perfiles de resiliencia.

2.3.2.2. Coadyuvar a la elaboracion y actualizacion de atlas de riesgos.

2.3.2.3. Fomentar campafas de capacitacion y concientizacion publica de los riesgos a los que esta expuesta la

poblacion en zonas vulnerables de los asentamientos humanos y del territorio.
3. Politica de movilidad incluyente y segura

Impulsar proyectos, planes, programas y reformas juridicas para mejorar tanto el acceso a bienes y servicios

como la accesibilidad a bienes y servicios publicos de manera eficiente y segura en el estado de Sinaloa.

Las prioridades de esta politica se orientan a atender la prevencidon de muertes por accidentes viales, impulsar
proyectos para elevar calidad de los servicios publicos de transporte y promover la piramide de la jerarquia de

la movilidad sustentable.

Objetivo Prioritario 3.1

Contribuir a la movilidad sustentable, segura, accesible y eficiente.

Estrategia 3.1.1

Impulsar politicas de movilidad, conectividad y seguridad vial para mejorar el acceso a bienes y servicios.

Lineas de accién

3111 Impulsar la planeaciéon y coordinacion de los gobiernos y la comunidad para que contribuyan a una
movilidad segura, saludable, solidaria y sustentable.

3112. Fomentar, en coordinacion de los gobiernos locales y la comunidad, proyectos y acciones para lograr
entornos mas seguros para las personas mas vulnerables.

3113. Coordinar acciones multisectoriales para garantizar acciones de movilidad sustentable mediante la
integracion de las vialidades, modos de transporte, rutas y destinos, priorizando la movilidad peatonal y no
motorizada.

3114 Impulsar la electromovilidad o la movilidad con fuentes alternas de energia.

3115, Impulsar acciones orientadas a los objetivos de la Agenda 2030 y Nueva Agenda Urbana.
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INDICADORES Y METAS

Espacio Publico, Ciudades y Comunidades con Medio Ambiente Sostenible

Metas para Sinaloa 2027

Fefescker Llnea~Base
| fficad !l 17 20
1. Playas certificadas (2021)
2. Areas naturales protegidas de competencia 1 2 3
estatal (2020)
3. Tas_a de atencion a denuncias de gestion 100 % 90% 100%
ambiental (2027)
4. Empresas que cumplen con tramites 540
ambientales (2021) 1080 1260
5. Municipios que cuentan con rellenos 4
sanitarios que cumplen con la (2021) 10 18
NOM-083-SEMARNAT-2003
6. Emisiones per capita de gases de efecto 6.27
invernadero (ton CO2 e/habitante) (2010) 6.1 6.0
7. Porcentaje de generacion de energia con 14 5%
fuentes limpias (2018) 16% 20%
) 98.3%
8. Porcentaje de cobertura de agua potable (2020) 98.5% 98.6%
. ) 95.4%
9. Porcentaje de cobertura de alcantarillado (2020) 95.6% 95.7%
94.5%
10. Porcentaje de cobertura de saneamiento (2020) 94.7% 94.8%
1. Porcentaje de cobertura de los servicios de 99.52%
electricidad (2020) 99.60% 99.65%
12.Municipios con perfiles de resiliencia 1 6 1
implementados (2027)
L ) 12
13. Municipios que cuentan con Atlas de Riesgos (2021) 18 18
14. Posicion nacional de Sinaloa en la tasa de 10
muertes por accidentes viales (2020) 1ne-19° >20°
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Vision

En Sinaloa, la cultura es un valor esencial,
a la que se incorporan los saberes
tradicionales y el patrimonio de las
comunidades originarias y el quehacer de
los creadores, historiadores, cronistas y
artesanos, que integren a la comunidad
artistica en un esquema de estimulos y
apoyos, con instituciones fortalecidas y
que conviertan a la cultura en un agente

Transformador.

1.5. CULTURA, CREATIVIDAD Y ARTE PARA UN DESARROLLO HUMANO INTEGRAL



Diagnostico

En el marco de los actuales acontecimientos econdmicos y sociales
que hanllevado a la configuracion de nuevas formas de vinculacion
artistica y cultural, los nuevos retos nos presentan la necesidad de
reafirmar el vinculo entre la cultura y el desarrollo para todos,
contribuyendo a una proteccién y promocion mas eficaces de la
diversidad de las expresiones culturales, realizando acciones que
impacten en el avance para el desarrollo de nuestro estado y
contribuyan a los objetivos nacionales e internacionales de

construir sectores culturales y creativos sostenibles.

En este nuevo escenario pospandemia, debemos considerar la
cultura y el arte como pilares para el establecimiento de estos
avances, ya que representan la expresion mas elevada de los
pueblos y reflejan el nivel de desarrollo espiritual y material de una

sociedad.

Rehabilitar y equipar los espacios culurales, asi como crear nueva

infraestructura

Un reto que enfrentamos para el establecimiento de una politica cultural eficaz, es involucrar a la comunidad en

actividades artisticas que estimulen y promuevan otra vision de la cultura, y la formacion de capital humano.

Es por ello que se requiere llevar a cabo festivales y eventos artisticos, atraer mas publicos y, sobre todo, llegar a

los publicos vulnerables.

Esta tarea requiere del fortalecimiento de la cultura comunitaria; para ello, debemos contar con las condiciones

necesarias a fin de llevar a cabo todas y cada una de las actividades culturales. Un recurso para lograrlo,

es disponer de las instalaciones y la infraestructura adecuada.
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Segun el Anuario estadistico y geogrdfico de Sinaloa 2017 , en el estado existen un total de 88 espacios
culturales: 7 auditorios, 29 centros culturales, 11 galerias, 27 museos, 14 teatros y, segun la Direccion General de
Bibliotecas, existen 181. La infraestructura de estos espacios esta deteriorada, y en las escuelas de musica,

el equipamiento de instrumentos es obsoleto.

Una de esas 181 bibliotecas, la Biblioteca PuUblica Estatal Gilberto Owen, se encuentra funcionando; sin

embargo, su infraestructura esta inconclusa.

Se carece de un museo arqueoldgico que contenga y muestre a escala local, nacional e internacional, la
rigueza del patrimmonio material de las culturas prehispanicas de Sinaloa. Se dispone para ello de un numeroso

repositorio de piezas: sellos, ceramicas y figuras humanas.

Se requiere convocar a las universidades publicas y privadas, organismos de la sociedad civil e iniciativa privada,
creadores, promotores independientes, comunidades originarias, artistas y artesanos tradicionales y urbanos,
para generar una sinergia que impulse al sector como promotor de cambio, generador de valoresy nuevos

esgquemas de desarrollo.
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Impulso a las comunidades originarias en nuestro estado

En Sinaloa, la cultura va de la mano de sus creadores y es generadora de procesos artisticos en provecho de la
sociedad y detonadora de industrias culturales creativas que inciden en el desarrollo de la regién. Sin embargo,
para ampliar ese desarrollo es necesario crear nuevas industrias culturales creativas y fortalecer las que ya

existen.

Las comunidades llevan consigo una herencia y unos activos culturales que no han sido suficientemente
aprovechados. Se debe incorporar el legado de las comunidades en el terreno de la gastronomia, la lengua

originaria y las tradiciones orales. Transformar y enriquecer esa herencia sera una tarea de nuestro gobierno.

Sinaloa cuenta con una enorme riqueza en lenguas originarias. Habitan en nuestro estado alrededor de 35
539 hablantes de dichas lenguas; entre ellas, el yoremnokki. Esto, sumado a la artesania y danza mayo

yoreme, y a las fiestas tradicionales de taramaris, tepehuanes y totorames, le dan forma a la diversidad

cultural de nuestro estado, por lo que es imperativo rescatar este legado cultural y promover este

patrimonio inmaterial, primero en todo el territorio sinaloense y de manera simultadnea hacia el resto del

mundo.

No obstante, nuestro estado presenta un rezago comparado con
otras entidades del pais, donde se escribe y publica literatura en

lenguas originarias y se traducen esas obras al castellano.

Existe un desinterés que ha generado falta de apoyo para esta
actividad. Poner en marcha e incorporar esquemas de estimulos
para los creadores resulta indispensable para contribuir a mitigar
este desinterés. En este mismo sentido, se carece de programas de

educacion artistica integral para las comunidades originarias.

Existen un total de 239 artesanos distribuidos en la geografia
sinaloense. Pero falta un trabajo de transversalidad con otras areas

para que Sinaloa muestre su potencial en esa materia.
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La falta de vinculacidon con el Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias (FONART), la Comision para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (cDI) y con las secretarias de Bienestar y de Cultura del gobierno federal,
ha ocasionado que no se logre tener una atencidon adecuada a nuestros artesanos y artesanas, lo que

significa desatender a las comunidades de la etnia mayo yoreme.

En el fomento a los valores artisticos de las y los artistas jovenes
sinaloenses, tenemos una cultura que ha sorteado con dignidad el
paso del tiempo. Nuestro estado cuenta con una cultura centralizada,
donde la mayoria de las actividades artisticas y culturales se concentra

en tres municipios: Ahome, Culiacan y Mazatlan.

Esto genera un desequilibrio en la agenda cultural, focalizando
publicos muy especificos, por lo que se limita el alcance a sélo un

grupo reducido de poblacién. Para revertir esta situacién, se requiere

de mayor participacion e involucramiento de la sociedad.

Aunado a lo anterior, es necesario mantener e incrementar la creatividad de las y los jévenes a través del
Programa Nacional de Lectura, con la publicaciéon de libros y la apertura de mas centros de lectura en
comunidades para nihas, ninos, jovenes y adultos, asi como, la incorporacion del modelo educativo del

Sistema Nacional de Fomento Musical en las orquestas infantiles y juveniles del estado.
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Marco Estratégico

1. Politica de conclusion y rehabilitacién de infraestructura y equipamiento

Dotar a la sociedad de un museo arqueoldgico y de servicios bibliotecarios permitiendo el acceso y el alcance
a las nifas, nifos, j6venes y estudiantes para su preparacidon académica y esparcimiento, atendiendo las
necesidades de formacion y recreacion, brindando los soportes tradicionales y tecnoldgicos que sirvan para el

desarrollo de sus capacidades intelectuales.

Brindar a la sociedad sinaloense en general, bibliotecas y museos que muestren las grandes obras y la belleza
arqueoldgica de nuestro estado. Contribuir a la formacion de las y los estudiantes y de las y los ciudadanos de
todas las edades en Sinaloa, con servicios bibliotecarios de avanzada y fortalecer los espacios de
formacion recreaciéon de las nifias y nifos. Asignar a las y los estudiantes de musica y a las y los integrantes
de las orquestas vy infantiles, instrumentos para la continuidad de sus estudios musicales y el desarrollo

de sus talentos artisticos.

Objetivo Prioritario 1.1

Contribuir a mejorar la infraestructura para el acceso de la sociedad de los servicios culturales.

Estrategia 1.1.1

Mejorar las instalaciones de promocioén de actividades artisticas y culturales.

Lineas de accion
11.11. Gestionar la creacion de un nuevo museo arqueoldgico.
11.1.2. Afianzar el conocimiento del pasado prehispanico de Sinaloa.

11.1.3. Concluir la Biblioteca Publica Estatal Gilberto Owen y dotarla de equipamiento.

2. Politica de promocion para las comunidades originarias

Se impulsaran actividades primordiales para dar valor a la herencia y activos culturales que no han sido

suficientemente aprovechados para la incorporaciéon del legado de las comunidades originarias.

Objetivo Prioritario 2.1

Contribuir a mejorar el desarrollo de las comunidades originarias de nuestro estado.

Estrategia 2.1.1

Disefiar mecanismos para fortalecer a las comunidades originarias.
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Lineas de accién
2111, Promover entre los jovenes de las comunidades originarias el uso de la lengua yoremnokkiy otras lenguas

en expresiones literarias.

3. Politica de inclusion, promocion y estimulos para las y los artistas jovenes

Se otorgaradn a las y los artistas jovenes los medios para estimular sus facultades para el desarrollo de sus
talentos, atendiendo el problema de insuficiencia de becas y premios de los creadores de Sinaloa para

contrarrestar la baja promocién en programas de apoyo al estimulo artistico y cultural.

Se busca promover la vocacion por el libroy la lectura con la publicaciéon y promocion de obras de escritores de
la entidad, y su incorporaciéon a actividades artisticas para el desarrollo de sus capacidades y talento, en las

areas de la musica, la danzay la pintura.

Objetivo Prioritario 3.1
Contribuir a mejorar la formacidon de los estudiantes y de la ciudadania en general para potenciar sus

capacidades académicas y artisticas.

Estrategia 3.1.1
Fortalecer el proceso educativo y recreativo de las y los estudiantes y la carrera artistica de las y los creadores

jovenes de Sinaloa.

Lineas de accién

3.11.1. Fortalecer el sistema de becas y estimulos para creadores jovenes.
3.11.2. Mejorar los procesos de formacion de los talentos artisticos.
3113. Promover el acercamiento y vinculacién con instituciones nacionales de desarrollo social y de cultura

para mejorar el trabajo de colaboracion en el sector.
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Indicador

INDICADORES Y METAS

Cultura, Creatividad y Arte para un Desarrollo Humano Integral

Linea Base
(Ano)

Metas para Sinaloa 2027

30.0% de Avance

P o o
. Nuevo museo arqueoldgico (2022) 100% 100%
ey S ! R
. Biblioteca Publica Estatal Gilberto 45.0% de Avance 100% 100%
Owen (2021)
. Mejorar los servicios bibliotecarios de N
las y los estudiantes dotando de 350% de Avance 80% 100%

soportes tecnoldgicos y conectividad

(2021)

. Dotar de instrumentos musicales a los
estudiantes de musica y orquestas
infantiles

39.0% de Avance
(2021)

500 Instrumentos

700 Instrumentos

. Realizar festivales artisticos y ferias del
libro anuales

4 Festivales y 1 Feria
Internacional del Libro
(2021)

24 Festivales y 6 Ferias
Internacionales del Libro

24 Festivales y 6 Ferias
Internacionales del Libro

. Entrega de becas a talentos jévenes

18
(2021)

180

210

. Entrega de premios

1 Premio Sinaloa de las
Artes, 1 Premio de
Ensayo Social, Histérico

5 premios Sinaloa de las
Artes, 5 premios de
Ensayo Social, Histérico y

6 premios Sinaloa de las
Artes, 6 premios de
Ensayo Social, Histérico y

y Cultural
(2020) Cultural Cultural
Firma de convenio
. Convenios de colaboracién con marco con la Secretaria 4 7
instituciones nacionales de cultura de Cultura
(2020)
. Talleres para promover el uso de la
lengua yoremnokki y otras lenguas ND 150 210

originarias en expresiones literarias
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Vision

Con la transformacion de Sinaloa,
mejora la calidad de vida de la
poblacion a traveés de la cultura fisica, el
deporte y la recreacion. Se fomentan
hdbitos saludables y la convivencia
familiar integral e incluyente, como

factores detonantes del bienestar social.

.Q%@, CULTURA FIR1{07.
° Y DEPORTE

1.6 CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA FOMENTAR HABITOS SALUDABLES



Diagnostico

La cultura fisica y el deporte en todas sus manifestaciones, son factores
fundamentales de realizacidn individual, cohesién familiar e integracion

social que contribuyen al desarrollo de la poblacidn.

Todas las personas tienen derecho a la cultura fisica y a la practica del
deporte, corresponde al estado su promocién, fomento y estimulo, para
garantizar la equidad y el acceso a una mejor calidad de vida de las y los

sinaloenses.
El deporte tiene como funciones esenciales: crear habitos saludables,

mejorar la convivencia familiar, desarrollar el trabajo en equipo y

formentar el liderazgo, asi como la competitividad.

Alto Rendimiento

Los Juegos Nacionales (antes Olimpiada) es el evento deportivo
amateur mas importante del pais convocado cada afio por la
Comisidon Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE). En él
participan mas de 18 000 deportistas de las 32 entidades federativas
del pais en mas de 40 disciplinas. En 2017, Sinaloa se ubicé en el lugar
16 del medallero general. Gradualmente, mejoré su desarrollo
deportivo hasta alcanzar en 2019, la décima posicién, con la obtencién
de 101 medallas: 28 de oro, 28 de plata y 45 de bronce. Asimismo,
nuestros deportistas especiales pasaron del noveno sitio que
ocupaban en 2017 hasta lograr el quinto puesto en el 2018 y 2019 de la

Paralimpiada, ganando 142 y 154 medallas, respectivamente.
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MEDALLERO DE LA OLIMPIADA NACIONAL 2019
1 JAL 184 170 141 495

2 NL 173 149 148 470

BC 121 96 102 319

YucC 70 62 84 216

Q ROO 40 34 50 124

EDOMEX 39 47 63 149

CDMX 38 46 61 145

GTO 37 40 61 138

TAMS 29 21 28 178

SIN 28 28 45 101

Fuente CONADE. Olimpiada Nacional 2019. Medallero general.

Debido a la contingencia sanitaria provocada por el Covid-19, en 2020 se cancelaron todos los eventos del
Sistema Nacional de Competencias y en 2021 se reactivaron las actividades de forma progresiva, aplicando
todas las medidasy protocolos recomendados por la Secretaria de Salud. Sin emlbargo, la participacion en estos

eventos, se redujo en mas del 50%, por lo que la CONADE tomo la determinacion de no otorgar puntuacion para

el ranking nacional. Se estima que los efectos de la inactividad en las y los deportistas sinaloenses de alto

rendimiento por la pandemia, seran un factor adverso determinante en sus resultados de los eventos a

desarrollarse a partir de 2022.

MEDALLERO DE LA PARALIMPIADA NACIONAL 2019
1 NL 160 97 78 335

JAL 153 106 57 316

EDOMEX 96 51 42 189

Q ROO 65 52 33 150
SIN 60 57 37 154
SON 57 25 16 98

GTO 36 36 24 96

PUE 35 25 16 76

(N I o KT, T N NI N

CDMX 33 26 27 86

S}

VER 33 20 18 71

Fuente CONADE. Olimpiada Nacional 2019. Medallero general.
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Aunado a lo anterior, se observa: (a) una limitada cobertura del programa de alto rendimiento a causa del
rezago en infraestructura con equipamiento para disciplinas convencionales y adaptaciones para deportes
paralimpicos; (b) El Centro de Alto Rendimiento que opera en Culiacan, resulta insuficiente para atender la
demanda creciente; (c) Se carece de Centros Deportivos Regionales en Guasave, Los Mochis y Mazatlan; (d)
Insuficiente nUmero de becas para deportistas y entrenadores convencionales y paralimpicos vy, (€) Por otra
parte, la supervision y capacitacion son limitadas; (f) Deficiente proceso de deteccion, seleccion y desarrollo de
talentos y prospectos deportivos, debido a que no incluye a las y los estudiantes de nivel basico (primaria y
secundaria), media superior y superior de instituciones publicas y privadas; por ello, la matricula de deportistas
de iniciacion, desarrollo y de alto rendimiento, es insuficiente; (g) Rezago de entrenamientos, de
concentraciones, fogueos y campamentos de las y los atletas y equipos representativos del estado; (h)
Insuficiente numero de disciplinas con las que se participa en el proceso selectivo de los Juegos Nacionales; (i)
Limitada atencion médica para las y los deportistas del programa; (j) Rezago en el seguimiento clinico; las
evaluaciones no se cumplen de manera obligatoria debido a la falta de un equipo multidisciplinario que brinde
cobertura en todo el estado; (k) Insuficiente plantilla de metoddlogos y entrenadores que atiendan a las y los
atletas del programa; (l) Falta de especialistas para las disciplinas de nueva creacion, y para los deportes con
mayor proyeccion de crecimiento; los criterios técnicos no estan homologados, o que complica evaluar su

desempeno. Todo ello provoca un limitado desarrollo deportivo en el estado.

Las areas de oportunidad en el deporte de alto rendimiento son las siguientes:

Por una parte, el bajo desarrollo deportivo se deriva de una limitada atencién al deporte estudiantil, la
deficiente deteccidn y seleccién de talentos deportivos, el déficit de becas a deportistas y entrenadores, el
rezago de infraestructura y equipamiento deportivo, el déficit de entrenadoras y entrenadores capacitados

y el insuficiente servicio médico-deportivo.

Este escaso desarrollo del deporte de alto rendimiento, estd ocasionando desercién de la actividad fisica,

migracién de atletas a otras entidades y limitada presencia de sinaloenses en selecciones nacionales, lo que

tiene como consecuencia baja participaciéon en eventos internacionales.
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Deporte social

En coordinacion con los municipios, se aplica el programa del Deporte Social de manera incluyente con el
propdsito de crear habitos saludables para reducir la obesidad, el sobrepeso y el sedentarismo, asi como
mejorar la convivencia familiar, con atencién primordial en localidades de mayor incidencia delictiva y rezago
social, con el trabajo de promotores e instructores capacitados que organizan torneos, festivales infantiles con
secciones de juegos inflables tematicos de gran tamano, talleres de activacion fisica, carreras pedestres y
ciclistas, otorgando material deportivo, uniformes y premiaciéon con trofeos y medallas a las y los participantes,
v la activacion fisica mas de 320 000 personas del 2017 al 2020. Sin embargo, debido a la pandemia causada por
el Covid-19, en 2021 se suspendieron los eventos masivos, por lo que se redujo la atencion a 115 000 beneficiarios.
A pesar de los esfuerzos de los Ultimos aflos, no se ha consolidado una politica publica para masificar la practica
deportiva que ayude a reducir la prevalencia de la obesidad y el sobrepeso, y no se cuenta con indicadores que

evallen el impacto de este programa.

El deporte en las zonas rurales presenta un importante rezago, los torneos intercoloniales e intersindicaturas
carecen de apoyo, la mayoria de las y los promotores, realizan esfuerzos aislados, no cuentan con becas,
material deportivo, ni capacitacion; las instituciones del sector publico y privado que promueven el deporte
popular, lo hacen de manera independiente sin la coordinacion con el Instituto Sinaloense de Cultura Fisica y
el Deporte (ISDE); la mayor parte de las instalaciones deportivas municipales, carecen de mantenimiento o se
hallan deterioradas y los grandes estadios de beisbol y campos de futbol estan concesionados a particulares

para el deporte profesional, limitando el acceso a la poblacion.

Lo anterior tiene como consecuencia la falta de actividad fisica de la poblacién. Los resultados del Médulo de
Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) del INEGI (2021), muestran que el 39.6% de la poblacién de 18 y
mas ahos de edad en México dijo estar activa fisicamente (46.7% hombres y 33% mujeres); es decir, el 60.4% de
los adultos no realiza ejercicio 0 no practica algun deporte; las principales razones para no practicar o
abandonar la actividad fisico-deportiva fueron: falta de tiempo (44.3%), cansancio por el trabajo (21.7%) vy

problemas de salud (17.5%).

En 2018, la Encuesta Nacional de Salud y Nutriciéon (ENSANUT) del INEGI, indicd que mas del 35% de la poblacion
de México de 5 a 19 anos padece obesidad o sobrepeso. En el rango de edad de 12 a 19 afos, con mayor
porcentaje de obesidad, se ubica el estado de Colima, con 24.9%; Veracruz, con 22.9%, y Quintana Roo, con
22.8%. Sinaloa aparece por encima de la media nacional con el 15.8% y los estados con menor porcentaje son

Guerrero, con 8.9%; Puebla, con 8.5%, y Tlaxcala, con el 6.3%.
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PORCENTAJE DE POBLACION DE 12 A 19 ANOS CON OBESIDAD POR ENTIDAD FEDERATIVA EN 2018

25001
24.90%

. 22.90% 22.80% 22.20%
2000 19.90%

o 15.80%

0.00%

VER QROO SON TAB SIN
. 16

COl

1 2 3 4 5 6

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Salud y Nutricion (ENSANUT), 2018.

Asimismo, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), sefiald
que el 80% de las y los nifios de 10 a 14 afios y 40% de adolescentes de 15 a 19 afos son inactivos. Las evidencias
indican que este factor de riesgo estd en aumento.

Las areas de oportunidad en el deporte social se sefialan a continuacion:

La baja actividad fisica de la poblacion de 5 a 70 afios se deriva de instalaciones deportivas deterioradas, el

déficit de instructores capacitados, el limitado niUmero de becas a promotores deportivos, el déficit de ligas y

clubes deportivos, la inseguridad en espacios publicos y el rezago del deporte en sindicaturas y zonas rurales.

Esta baja actividad fisica de la poblacion de 5 a 70 afos, produce obesidad, sobrepeso y sedentarismo,

incremento de indices delictivos e insuficiente convivencia familiar. Esto podria ocasionar una disminucion de

v
|
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Marco Estratégico

1. Politica de deporte de alto rendimiento

Esta politica se orienta a dotar a las y los deportistas destacados de los medios necesarios para fortalecer sus
capacidades fisicas y técnicas a fin de mejorar su desarrollo deportivo durante el proceso de preparacion para
su participacion en eventos nacionales e internacionales, atendiendo el problema de bajo desarrollo deportivo
de las y los nifos, jévenes y adultos, deportistas convencionales y paralimpicos con estandares sobresalientes

del estado de Sinaloa.

Las prioridades en que se sustenta esta politica son: mejorar la posicion de Sinaloa en el ranking general que
otorga la CONADE por los resultados de los eventos nacionales, incrementar el niumero de atletas sinaloenses
que participan en eventos internacionales, aumentar el numero de disciplinas con las que se participa en
eventos nacionales, incrementar el niUmero de medallas de oro, plata y bronce en los eventos nacionales, y

aumentar la matricula de deportistas de alto rendimiento.

Objetivo Prioritario 1.1

Mejorar el desarrollo deportivo de las y los atletas para ubicar al estado en los primeros lugares nacionales.

Estrategia 1.1.1

Fortalecer el proceso de preparacion de lasy los deportistas de alto rendimiento.

Lineas de accién

11.1.1. Mejorar el proceso de deteccion y seleccidon de prospectos y talentos deportivos con base en un equipo
multidisciplinario que incluya al sector educativo.

1112, Fortalecer el sistema de becas, premios y estimulos econdmicos para deportistas y entrenadores
convencionales y paralimpicos de alto rendimiento.

11.1.3. Consolidar el programa de formacidn, capacitacion y certificacion de entrenadores de alto rendimiento.
1.1.1.4. Dotar de material deportivoy equipamiento especializado a los entrenadores del deporte de alto rendimiento.
1115. Capacitar al personal médico multidisciplinario y adquirir equipamiento especializado de Ultima
generacion para el diagndstico y tratamiento de lesiones deportivas.

1.1.1.6. Coordinar acciones con los consejos estudiantiles para mejorar la participacion del estado en los juegos

nacionales de educaciéon basica, media superior y superior.

Estrategia 1.1.2

Consolidar la infraestructura y organizacion deportiva de alto rendimiento en el estado.
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Lineas de accién

11.21. Implementar los Centros Deportivos Regionales para el alto rendimiento.

11.2.2. Gestionar con los sectores publico y privado la construccion, rehabilitacion o modernizacién de
infraestructura deportiva para el alto rendimiento con adaptaciones para el deporte paralimpico.

11.2.3. Realizar convenios de colaboracién con los sectores social y privado para llevar a cabo eventos deportivos
nacionales e internacionales.

11.2.4. Posicionar al estado en los primeros lugares del medallero general de los Eventos Nacionales convocados
por la CONADE.

11.2.5. Contar con un fondo de inversion para apoyar en su preparacion a lasy los atletas y entrenadores de alto

rendimiento que nos representan en eventos internacionales.

2. Politica para fomentar el deporte social

Esta politica se dirige a facilitar el acceso de la poblacion a la actividad fisica y la recreacion de manera integral
e incluyente, con el propdsito de originar habitos saludables que reduzcan la prevalencia de la obesidad, el
sobrepesoy el sedentarismo; ademas, fortalecer la integracion familiar con la promocién de valores que incidan
en la prevencion de conductas antisociales, atendiendo el problema de baja actividad fisica de la poblacién

sinaloense.

Son prioridades de esta politica: reducir la prevalencia de la obesidad, sobrepeso y sedentarismo en la
poblacion de 5 a 70 ahos, disminuir el porcentaje de adultos que no realizan ejercicio o no practican algun
deporte, incidir en la disminucion de los indices delictivos, activar fisicamente a la poblacion y fortalecer la

actividad fisica y la recreacion en las zonas rurales.

Objetivo Prioritario 2.1

Facilitar el acceso de la poblacion a la cultura fisica, el deporte y la recreacion en el estado.

Estrategia 2.1.1

Promover la cultura fisica y el deporte como componente de alta incidencia en el bienestar social.

Lineas de accién

2111, Consolidar los Sistemas Municipales de Cultura Fisica y Deporte mediante la coordinacion
interinstitucional con organismos publicos y privados.

211.2. Masificar la practica deportiva con programas adecuados para cada grupo de edad, género y
discapacidad.

2113, Impulsar el deporte social con la organizacion de torneos en diferentes disciplinas, con promotoras y
promotores becados, material deportivo y premiacion.

2114, Implementar un sistema de becas, estimulos econdmicos y de capacitacion para promotoras y

promotores e instructoras y instructores deportivos.
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2.115. Gestionar con los sectores publico y privado, la rehabilitacion de infraestructura deportiva y la

recuperacion de espacios puUblicos con adaptaciones para personas con discapacidad.

Estrategia 2.1.2

Impulsar la actividad fisica y la recreacién como estilo de vida saludable.

Lineas de accién

2.1.21. Coordinar con los sectores educativo y de salud, una campafa permanente de activacion fisica para
reducir la prevalencia de |la obesidad y el sobrepeso.

2.1.2.2. Coordinar con los municipios eventos recreativos tematicos con secciones de juegos inflables de gran
tamano.

2.1.2.3. Gestionar con el sector empresarial, eventos deportivos y recreativos, otorgando material deportivo,
estimulos econdmicos y en especie a las y los participantes.

2.1.2.4. Impulsar actividades fisicas y recreativas en las celebraciones de cada regién del estado, con el propdsito
de fomentar la pertenencia e identidad a su poblacion.

2125 Promover la constitucion de clubes y ligas deportivas en los 18 municipios.

21.2.6. Fomentar la participacion en los Juegos Nacionales Populares, de los Trabajadores, de las Personas
Adultas Mayores, el Encuentro Nacional Indigena, y de Deportes Autdctonos y Tradicionales, convocados por la

CONADE.
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Indicador

INDICADORES Y METAS
Cultura Fisicay Deporte

Linea Base

(Ano)

Metas para Sinaloa 2027

Minima

1. Posicién en el medallero de los

10

Eventos  Nacionales CONADE (2019) 10 8
(antes Olimpiada)
2. Posicion en el medallero de los c
Eventos Paranacionales CONADE 5 4
| ' (2019)
(antes Paralimpiada)
3. Becas econédmicas a deportistas 201 300 350
' P (2022)
4. Entrenadores de Alto 35
Rendimiento (2022) 150 200
5. Deportistas de Alto Rendimiento 700 1000 1200
-oeP (2022)
6. Personas activadas fisicamente 6(5260%0)0 800 000 900 000
7. Porcentaje de poblacion de 18 y
. . : ) 39.6%
mas anos que dice ser activa 42% 45%
- (2021)
fisicamente
8. Porcentaje de poblacién de 15.8%
Sinaloa de 5a19 afos que presenta (26180) 14% 12%

obesidad y sobrepeso
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Vision

Con el proyecto de Transformacion de
Sinaloaq, se establecerdn las bases para
que las mujeres vivan en condiciones de
mayor igualdad sustantiva, ejerzan su
derecho a una vida libre de violencias,
cuenten con autonomia en la toma de
sus decisiones, y se genere una politica
integral de inclusion social, con ejercicio
de sus libertades, fortaleciendo el buen
trato entre hombres y mujeres y el

desarrollo economico y social del estado.

1.7. OPORTUNIDADES, IGUALDAD, INCLUSION Y
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES



Diagnostico

Las mujeres sinaloenses son esenciales para el desarrollo de la entidad.
En términos econdmicos, representan el 382% de la poblacion
ocupaday cada vez son mas las mujeres que se incorporan al mercado
laboral, realizando funciones productivas diversas, ya sea como
empresarias, ejecutivas o trabajadoras. Socialmente son una reserva
moral sélida para fortalecer la transformacion de Sinaloa, impulsando
el desarrollo social y econémico y cambiando los valores en el seno
familiar. La participacion plena de las mujeres en la sociedad, favorece
una mayor inclusion e igualdad de género y mejores niveles de
convivencia pacifica y solidaria. En términos politicos, las mujeres estan
insertas en la toma de decisionesy se han involucrado cada vez mas en
la implementacion de politicas publicas, lo cual profundiza la igualdad
y transformacion de la vida democratica, asi como el logro de mayores

niveles de bienestar social.

Por ello, es fundamental que los esfuerzos institucionales se orienten a
colocar como prioridad de la vida publica del estado, el derecho de las
nifias, adolescentes y mujeres a vivir en igualdad de oportunidades,
con libertad y autonomia, sin exclusion ni discriminacion,
garantizandoles una vida libre de violencias y el buen trato entre
mujeres y hombres, que pondere la no discriminaciéon por sexo,
género, grupo étnico o condicion social, desplegando una cultura de

prevencion y atencion a todas las violencias contra las mujeres.

Fortalecimiento de la autonomia de las mujeres

La autonomia de las mujeres esta condicionada por factores
econdémicos, culturales y politicos que la restringen e incluso

imposibilitan el despliegue de sus potencialidades.
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Respecto a la dimensién econdmica, la participacion y oportunidades

de las mujeres en el mercado laboral en el pais y en nuestro estado,

presenta las siguientes caracteristicas de la poblacién ocupada a l

escala nacional: 22.8 millones (39.1%) son mujeres y 35.5 millones

(60.9%) son hombres.

Segun datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (Nueva edicion, ENOEN, 2021), en Sinaloa la
poblacidén ocupada por sexo se comporta de manera similar que a escala nacional, con una pequena diferencia
de menos de un punto porcentual. Los hombres constituyen la poblacién con los porcentajes mas altos de

ocupacion (61.8%) respecto a las mujeres (38.2%), lo que refleja una brecha de género del 23.6%.

SALARIO PROMEDIO MENSUAL
$9000.00 $8380.55
$8000.00
$7000.00
$6000.00
$5000.00
$4000.00
$3000.00
$2000.00
$1000.00
$0.00

$5531.66

$2848.89

Mujeres Brecha salarial

Fuente: INEGI (2020).

Respecto a los ingresos, se puede observar en la siguiente grafica que existe una brecha salarial del 34% entre

el salario mensual que perciben las mujeres y el que perciben los hombres.

Las principales ocupaciones en las que se desempefian las mujeres, guardan estrecha relacién con sus roles de

género: prestacion de servicios, trabajo doméstico remunerado y elaboracion de alimentos.
En la dimension del uso del tiempo de mujeres y hombres, también se presentan importantes asimetrias que

colocan en situacion de desventaja a las mujeres y obstruyen su autonomia, debido a que disponen de menos

tiempo para su desarrollo personal, estudio, descanso, deporte y recreacion.
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HORAS DE SU TIEMPO DEDICADAS AL TRABAJO NO REMUNERADO

35
30
25
20

15

Mujeres Hombres

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2019).

A escala nacional, el tiempo total de trabajo a la semana de las mujeres de 12 afos y mas fue de 59.5 horas,
mientras que el de los hombres fue de 53.3 horas, es decir, en promedio, las mujeres trabajan a la semana 6.2

horas mas que los hombres.

En Sinaloa esa diferencia es aun mayor debido a que el tiempo total de trabajo de las mujeres de 12 aflos y mas

en nuestra entidad, es de 62.0 horas, 8.7 horas a la semana mas que los hombres.

HORAS A LA SEMANA QUE TRABAJAN MAS LAS MUJERES QUE LOS HOMBRES

| | | | ]

ZAC  GRO OAX VER SIN CAMP QROO YUC TAB

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT, 2019).
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Sinaloa se coloca como parte de las cinco entidades con las mayores brechas en desventaja hacia las mujeres

en el uso del tiempo.

La cantidad de tiempo que mujeres y hombres dedican al trabajo no remunerado en el hogar, no esta
determinada por la participacion que unas y otros desarrollan en la actividad econdmica. Las mujeres de 12
afnos y mas que participan en la actividad econdmica del pais, con un horario de trabajo mayor o igual a las 40
horas semanales, reportan que ademas realizan 257 horas semanales de trabajo doméstico; en cambio, los
hombres en esa misma condicion, efectian 11 horas a la semana de trabajo doméstico, es decir, 14.7 horas

menos que la mujer (Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo [ENUT], 2019).

En lo concerniente a la dimensién politica o toma de decisiones, si bien existen avances en la participacion de
las mujeres en las estructuras de toma de decisiones, aun prevalecen importantes asimetrias que frenan el

desarrollo de su autonomia.

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

80.00%
70.00%

60.00%

47.00%

50.00%

40.00%
30.00% i
20.00%
10.00%

0.00%
Mujeres nacional Hombres nacional Mujeres estatal Hombres estatal

W Diputadas(os) W Presidencias municipales Bl Secretarias(os) W Magistradas(os) y jueces
Fuentes: INEGI-IEES. Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal. Mujeres en la administracion
publica federal (2019).
De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y Geografia, en la administracion publica estatal de
Sinaloa, que inicidé en 2021, del total de secretarios de Estado, 6 son mujeres y 7 hombres; sin embargo,
considerando directores y jefes de departamento, asi como titulares de organismos publicos descentralizados,
aun prevalecen importantes brechas de desigualdad, ya que 63.5% son hombres, 17.6% mujeres y 18.8% no

especificado.

Para incidir en la disminucion de este conjunto de brechas de género sefialadas, se cuenta en Sinaloa con la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, asi como con el Reglamento del Sistema Estatal para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres, instrumentos en los que se regulan, entre otros aspectos, la igualdad de derechos
para el acceso al trabajo y procesos productivos, asi como la participacion de las mujeres en puestos directivos,

y la participacion equitativa en la toma de decisiones politicas y socioeconémicas.
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Derecho de las mujeres a una vida libre de violencia

En los estudios sobre la violencia que viven las mujeres, se han encontrado diversos tipos y modalidades de

violencia.

Los tipos de violencia se clasifican en psicoldgica o emocional, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, contra los
derechos reproductivos y feminicida. Las modalidades o ambitos en los que se lleva a cabo la violencia son la

familiar, laboral, docente o escolar, comunitaria, institucional y politica.

Segun datos de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones de los Hogares (ENDIREH) 2016, a
escala nacional el 43.9% de las mujeres casadas o unidas de 15 afios y mas de edad, declararon haber sufrido

algun tipo de violencia por su pareja a lo largo de su relacion.

En el caso de Sinaloa, el 39.3% de las mujeres casadas o unidas de 15 aflos y mas de edad, declararon haber

sufrido algun tipo de violencia por su pareja a lo largo de su relacion, 4.6% menos que la media nacional.

Enlo concerniente a las mujeres de 15 afos y mas que declararon haber experimentado algun tipo de violencia
por su actual o ultima pareja en los Ultimos 12 meses, el 25.6% de las mujeres del pals manifestaron haber

estado en esta condicidn, y el 23% de las mujeres de Sinaloa.

PREVALENCIA DE VIOLENCIA EJERCIDA POR LA PAREJA ACTUAL O ULTIMA, ENTRE
LAS MUJERES DE 15 ANOS Y MAS POR TIPO DE VIOLENCIA SEGUN PERIODO DE REFERENCIA

43.9%

401%
25.6%
23.2%
20.9%
17.9%
10.0%
6.5%
2%
|

Total Emocional Econdmica o Fisica Sexual
patrimonial

B A lo largo de la relacion M En los Ultimos 12 meses

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH), 2016.
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En México, entre los tipos de violencia que vivieron las mujeres a lo largo de su relacion en 2016, la violencia
emocional es la que ocupa la mayor prevalencia, al declarar el 40.1% de las mujeres violentadas haberla
experimentado; le siguen en importancia la violencia patrimonial o econémica (20.9%), la fisica (17.9%) y la
sexual (6.5%). La violencia experimentada por las mujeres en los Ultimos 12 meses por su actual o Ultima pareja,

en general esigual a la vivida a lo largo de la relacion.

En Sinaloa la prevalencia de violencia ejercida por la pareja actual o Ultima a lo largo de la relacion entre las
mujeres de 15 aflos y mas segun tipo de violencia, en porcentajes se reportd de la siguiente manera: 39.3% de
las mujeres manifesté haber vivido violencia emocional, 15.7% indicéd haber vivido violencia econémica, 13.6%

Vivio violencia fisica, 4.3% debajo de la media nacional y 5.7% sefiald haber vivido violencia sexual.

PORCENTAJE DE MUJERES SOLTERAS VIOLENTADAS POR SU PAREJA POR ENTIDAD FEDERATIVA, 2016
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares 2076.

Con 36.3%, Sinaloa se encuentra ubicado entre las cinco entidades federativas donde las mujeres solteras son
mas violentadas por su pareja, antecedido por Querétaro (38.3%), Aguascalientes (39.3%), Ciudad de México
(42.8%) y Estado de México (43.0%). Las entidades federativas que registran menores porcentajes de mujeres
solteras violentadas por sus parejas son: Campeche (22.8%), Baja California (25.8%), Nuevo Ledn (26.5%), Chiapas
(27.0%), y Baja California Sur (28.3%). A escala nacional, el promedio de mujeres solteras violentadas por su

pareja es del 351%.

Uno de los delitos mas graves contra las mujeres es el feminicidio. En el estado de Sinaloa, se aprobd la

tipificacion del feminicidio como delito grave a partir de 2012,

122 EQUIDAD DE GENERO



VICTIMAS DE HOMICIDIO DOLOSO Y FEMINICIDIO

NuUmero de victimas

Fuente: Fiscalia General de Sinaloa, actualizado hasta al 28 de febrero 2022.

Del 2012 al 31 de enero de 2022 en Sinaloa, se han cometido 634 feminicidios y homicidios dolosos contra
mujeres, 45% de los cuales acontecieron en Culiacan. Debido a ello, la capital de Sinaloa ocupa el segundo lugar

nacional en incidencia en feminicidios.

De acuerdo con datos de la Fiscalia General del Estado de Sinaloa, institucion que registra la estadistica de
personas que han sido victimas a partir de denuncias, se muestra en la siguiente grafica el numero de

denuncias por afio.

VIOLENCIA FAMILIAR
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Fuente: Fiscalia General de Sinaloa actualizada hasta al 28 de febrero 2022.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP), a escala nacional, en el periodo
de enero a diciembre de 2021 registrd que, de los presuntos delitos de violencia familiar, existe un promedio de

196.7 casos por cada cien mil habitantes, y en Sinaloa, este promedio es de 180.2 casos.

Segun datos del SESNSP, de enero a diciembre de 2021, se recibieron 9505 Illamadas de emergencia al 911

relacionadas con el delito de acoso u hostigamiento sexual, de las cuales 48 se hicieron en Sinaloa.
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A escala nacional, por cada cien mil habitantes, el promedio DENUNCIAS POR EL DELITO DE VIOLACION

fue de 7.4 llamadas, mientras que en el estado de Sinaloa el
. Ano NuUmero de casos
promedio es de 151 llamadas al 911 por cada 100 000

habitantes, siendo el mas bajo en el pais de acuerdo con datos 2017 132
del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad 2018 165
Publica.
2019 191
i ) 2020 196
Los estados con el promedio mas alto en llamadas hechas al
911 por el delito de acoso u hostigamiento sexual son 2021 288

Chihuahua con 30.26, Colima con 26.34 y Nuevo Ledn con 15.55.

Fuente: Fiscalia General del Estado de Sinaloa.

En lo concerniente a denuncias por el delito de violacion, éstas se han incrementado en los Ultimos cinco afios.
El aumento mas significativo se presentd entre los afios 2020 y 2021 al registrarse un 32% de incremento en las

denuncias, cifra alarmante si consideramos que la violacion, la mayor parte de las veces, no se denuncia; sin
embargo, se reconoce que las mujeres cada vez son mas conscientes de su derecho a vivir en espacios libres de
violencia.

Para atender de manera mas efectiva el problema de la violencia contra las mujeres, se cred la Secretaria de

las Mujeres (SEMUIJERES), que sustituye al Instituto Sinaloense de las Mujeres.

Con ello, la agenda publica coloca como prioridad la seguridad de las mujeres, adquiriendo mayor relevancia
en el quehacer de esta administracién el acceso de las mujeres a una vida libre de violencias, asi como las

politicas de igualdad de género.

Con la misma finalidad operan el Centro de Justicia para las Mujeres (ciM) y el Consejo Estatal para la
Prevencion y Atencion de la Violencia Familiar (CEPAVIF), apoyandose en un marco juridico conformado por la
Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de Sinaloa, asi como en el Sistema

Estatal para Prevenir Atender Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres y su respectivo Reglamento.




Derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

El derecho a la salud sexual y reproductiva de las mujeres, es considerado fundamental para lograr el desarrollo
sostenible de un pals. Ello es asi por la relaciéon que este derecho tiene con el bienestar de las mujeres y la
igualdad de género. Lo anterior no implica negar que tanto mujeres como hombres deben tener la capacidad
vy los medios para tomar decisiones libres e informadas sobre sus propios cuerpos; sin embargo, son las mujeres

quienes presentan mayores desigualdades en este ambito.

Las normas sociales y culturales que contindan asignando a las mujeres la responsabilidad del uso de métodos
de anticoncepcidon para evitar los emlbarazos no planeados, y las infecciones de transmision sexual, asi como
una inadecuada educacion sexual, contribuyen a que se reproduzcan estas desigualdades. Por otra parte, la
disparidad en los ingresos que impide a las mujeres contar con los recursos necesarios para acceder a los
servicios que garanticen la atencién de su salud sexual y reproductiva, aunado a la falta de acceso por un

ndmero importante de mujeres a los sistemas de salud, constituyen inequidades que deben atenderse.

Las mujeres empiezan a tener hijos en edades muy tempranas. En nuestro pais, en el 2020 el 0.3% de los
nacimientos fueron de madres nifias o adolescentes menores de 15 anos; en Sinaloa, el porcentaje fue mMayor
con 0.5%. Las adolescentes de 15 a 19 afios que fueron madres, aportaron a escala nacional el 14.2% de los

nacimientos, mientras que en Sinaloa, el 13.5% (INEGI, 2020).

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE NACIMIENTOS POR GRUPO QUINQUENAL
DE EDAD DE LA MADRE AL NACIMIENTO, NACIONAL'Y SINALOA, 2020

Menor de 15 afios 0.5% 0.3%
De 15 a 19 anos 13.5% 14.2%
De 20 a 24 anos 25.5% 26.8%
De 25 a 29 afios 27.5% 25.6%
De 30 a 34 anos 19.8% 17.9%
De 35 a 39 afos 9.0% 9.0%
De 40 a 44 afios 2.0% 2.3%
De 45 a 49 anos 0.2% 0.2%
De 50 y mas afnos 0.0% 0.0%
No especificado 2.0% 3.8%

Fuente: INEGI. Censo de Poblaciéon y Vivienda 2020.
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El hecho que las mujeres sean madres en edades tan tempranas,
ademas de ocasionar dafios a su salud, compromete su futuro y la

calidad de vida que tendran.

A escala nacional, la poblacion de mujeres adolescentes que se
encuentra en el rango de edad entre los 15 y 19 afnos, representa el
15.77% en edad fértil, mientras que en Sinaloa constituyen el 14.36% de

la poblacién en esta condicion.

Para garantizar los derechos sexuales y reproductivos de las nifias y
adolescentes en Sinaloa, se ha promulgado la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, asi como su respectivo

Reglamento.

El 8 de marzo del 2022, el H. Congreso del Estado, realizd reformas
importantes a la ley de salud del Estado de Sinaloa, para garantizar a las
mujeres gestantes que lo soliciten, el acceso a la interrupcion del
embarazo, otorgando prioridad a la atencion a la salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar, ademas de establecer que las
instituciones de salud deberan brindar una atencion accesible, gratuita,
confidencial, segura, en condiciones de calidad, expedita y no

discriminatoria.

Diversidad y condiciones de vulnerabilidad de las mujeres

Para lograr la igualdad sustantiva y una vida libre de violencia para las mujeres, resulta imprescindible tomar en
cuenta la situacion de vulnerabilidad y discriminaciéon que puedan sufrir debido a su identidad de género, raza
o condiciéon étnica, migrante, discapacidad, situacion socioecondmica desfavorable por vivir en area rural, por

ser jornaleras agricolas o pescadoras, entre otras condiciones.

En México, de los 61.5 millones de mujeres, 14.7 millones habitan en localidades
rurales; ellas representan el 22.7% del total de las mujeres y el 11.7% de la poblacion

total del pais, (Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica [ENADID], 2018).

-

// En Sinaloa, de acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda (INEGI) 2020, habitan

1532128 mujeres, de las cuales 367 710 (24%) viven en la zona rural.
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Los niveles de pobreza son superiores en las zonas rurales (55.9%) que en las urbanas (38.1%), lo que repercute
en la calidad de vida de las mujeres, ya que sus familias no tienen acceso a ciertos enseres que facilitan el
trabajo domeéstico y carecen con frecuencia de servicios en la vivienda; entre las mujeres indigenas estas

situaciones suelen ser de mayor desventaja.

Las mujeres que viven en asentamientos rurales realizan trabajos para el sistema productivo, cultivan la tierra,
crian animales de engorda, pescan, procesan y distribuyen diversos productos en el mercado la mayoria de
ellas sin recibir ingresos por este trabajo, por ser considerado como ayuda familiar no remunerada. Ademas,
realizan el trabajo doméstico del hogar, se encargan del cuidado de las nifias y los nifos, personas mayores,

enfermasy en situacion de discapacidad, asi como diversas labores comunitarias.

De acuerdo con cifras de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), el 35.6% de las mujeres rurales, de 15 a

64 anos, tienen un trabajo remunerado, porcentaje menor al de las mujeres urbanas (50.2%).

Las mujeres que viven en el area rural tienen mas obstaculos para defender sus derechos; prueba de ello es que
entre las mujeres ocupadas que viven en localidades rurales, el 75.5% no tiene prestaciones; este porcentaje es

significativamente menor en zonas urbanas (49.6%).

Las mujeres rurales tienen en promedio 3.4 anos de escolaridad menos que las mujeres urbanas, registrando

6.3 afos de escolaridad, cuando el promedio nacional es de 9.7 afos; en Sinaloa es de 10.2 afos.

Del total de mujeres rurales, el 15% son hablantes de lengua indigena, mientras que sélo el 31% de las mujeres
no rurales son hablantes. Asimismo, el porcentaje de mujeres que declararon ser afrodescendientes es mayor

en las mujeres rurales (7.5%) que en las mujeres de localidades urbanas (5.4%).
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En Sinaloa hay 35 539 personas mayores de 3 anos que hablan alguna lengua indigena, y el 1.39% de sus
habitantes, considera que es afromexicana, negra o afrodescendiente, de acuerdo con el Censo de Poblacion y

Vivienda del 2020 de INEGI.

En México viven 2 674 113 personas que se reconocen como parte de la diversidad sexual, ya sean lesbianas, gay,
bisexuales o con otra orientacion sexual distinta a la heterosexual, constituyendo 3.2% de la poblacion de 18
aflos y mas; de ellas, 53.2% (1 422 638) son mujeres, 28.2% viven en localidades rurales, y 69.3% pertenecen a los
estratos socioecondmicos bajo y medio bajo, segun estadisticas de Encuesta Nacional sobre Discriminacion

(ENADIS) 2017, del INEGI.

Adicionalmente, en nuestro pais el 17.2% de las mujeres (11100 989), presenta alguna discapacidad, limitacion o
algun problema o condicidon mental; en Sinaloa, el 17.0% de las mujeres (260 461) se ubica en esta condicidn, de

acuerdo con el Censo de Poblacidn y Vivienda 2020 del INEGI.

Resulta impostergable realizar esfuerzos para avanzar significativamente en la erradicacion de la
discriminacién de las mujeres en todas sus vertientes, sobre todo de mujeres indigenas y mujeres con

discapacidad y de la diversidad sexual, buscando mejorar sus condiciones de vida.

En este sentido, se cuenta con un marco juridico que protege los derechos de los sectores vulnerables,
conformado por los siguientes instrumentos: Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion del Estado de
Sinaloa, Ley de los Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas para el Estado de Sinaloa y la Ley de

Integracion Social de Personas con Discapacidad del Estado de Sinaloa.
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Marco Estratégico

1. Politica para profundizar la igualdad sustantiva y la transversalizacién de la
perspectiva de género en la administracion publica estatal

Se busca impulsar acciones que fomenten el acceso de las mujeres a programas y recursos que les permitan
mejorar las condiciones de vida en las que se encuentran, por lo que se promovera el empoderamiento y
desarrollo econédmico de las mujeres, nifas, jévenes y grupos vulnerables con la intencién de disminuir las
brechas de desigualdad que existen actualmente; de la misma manera, se impulsard una incorporacion mas
efectiva de la transversalidad de la perspectiva de género en todos los dmbitos del quehacer gubernamental y

social.

Objetivo Prioritario 1.1

Garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a través del gjercicio pleno de sus derechos humanos.

Estrategia 1.1.1
Impulsar politicas publicas destinadas a asegurar la inclusion de las mujeres en la planeaciéon y gestion del

desarrollo del estado.

Lineas de accién

1111, Impulsar los presupuestos publicos con perspectiva de género en la Administracion Publica Estatal y
Municipal.

11.1.2. Coordinar esfuerzos y politicas publicas de manera interinstitucional para garantizar la igualdad sustantiva.
111.3. Promover la institucionalizacion de las politicas de igualdad en los diferentes 6rdenes de gobierno del

estado.

Estrategia 1.1.2
Implementar estrategias para el fortalecimiento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en todo el

estado.

Lineas de accién

11.21. Promover la adopcién de medidas especiales de caracter temporal para el logro de igualdad y no
discriminacion, en las instituciones publicas y privadas.

11.2.2. Coordinar acciones de actualizaciéon y armonizacion legislativa y normativa estatal y municipal conforme

a los tratados y convenciones internacionales en materia de Derechos Humanos de las Mujeres.
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11.2.3. Generar el empoderamiento de las titulares de las instancias municipales a fin de impulsar mejores
condiciones.

11.2.4. Promover acciones afirmativas para mujeres desplazadas y afectadas por la violencia, con la finalidad de
gue accedan a mejores condiciones de vida.

1125 Impulsar una accion interinstitucional a fin de visibilizar el problema de trata de personas y
desapariciones forzadas.

11.2.6. Promover la norma laboral 035 entre instituciones publicas y privadas.

Objetivo Prioritario 1.2
Generar condiciones para el empoderamiento de las mujeres, a través de acciones orientadas a su desarrollo

econdmico, politico, social y cultural a fin de acortar las brechas existentes de desigualdad entre unas y otros.

Estrategia 1.2.1

Fomentar el acceso pleno de las mujeres a los mecanismos para su desarrollo econdmico.

Lineas de accién

1.2.11. Impulsar la participacion de las mujeres al trabajo remunerado y empleos mejor remunerados.

1.21.2. Generar condiciones para el acceso de las mujeres a los recursos para desarrollar proyectos productivos.
1.2.1.3. Fortalecer el desarrollo de las mujeres jefas de hogar para su inclusion a empleos formales.

1.2.1.4. Gestionar presupuesto para programas dirigidos a mujeres micro y macroemprendedoras, como una

accion afirmativa para el empoderamiento de las sinaloenses.

Estrategia 1.2.2
Fortalecer la participacion de las mujeres en igualdad de condiciones, en un ambiente de justicia, libertad,

pluralidad y respeto a sus derechos.

Lineas de accién
1.2.2.1. Desarrollar acciones especiales de caracter temporal para las mujeres en el ambito educativo.

1.2.2.2. Promover la participaciéon efectiva de las mujeres en cargos y puestos de toma de decisiones.
Objetivo Prioritario 1.3
Impulsar la transversalizacion con perspectiva de género de los presupuestos y con ello generar politicas con

esta vision en la Administracion Estatal.

Estrategia 1.3.1

Garantizar presupuestos con perspectiva de géneroy la transversalizacion de la politica publica.
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Lineas de accién

1.3.1.1. Promover capacitaciones a las y los responsables de la Administracién PUblica Estatal y Municipal, a fin de
gue cuenten con los elementos conceptuales que los lleven a incorporar la perspectiva de género en sus planes
y programas.

1.3.1.2. Disefar un sistema de indicadores a fin de medir los avances en la implementacion de la perspectiva de

género en la administracion publica.

Estrategia 1.3.2
Impulsar que las instituciones de educacién superior incorporen en sus planes y programas de estudio,
acciones encaminadas a que la transversalizacidon de la perspectiva de género sea una realidad en toda accion

gue se desarrolle tanto en la vida publica como privada.

Lineas de accién

1.3.2.1. Promover la capacitaciéon de las y los trabajadores de las instituciones de educacion, a fin de que hagan
de la perspectiva de género su diario quehacer.

1.3.2.2. Impulsar convenios de colaboracidén con instituciones puUblicas y privadas que lleven a promover la

perspectiva de género en todo quehacer de la vida social, cultural y econdmica.

2. Politica de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de las violencias contra las
mujeres

Generar acciones dirigidas a proteger de manera integral el derecho humano de las mujeres a unavida libre de
violencia a través de la generacion de redes interinstitucionales con los diferentes entes publicos de las dreas de
seguridad, justicia, bienestar, salud, educacidén y cultura, entre otras, para que estos derechos sean

garantizados.

Se busca hacerle frente a los diversos tipos de violencia que cotidianamente enfrentan las mujeres sinaloenses
como son: violencia familiar, violencia institucional, violencia laboral y docente, violencia comunitaria, violencia
feminicida y violencia politica.

Esta politica publica va dirigida a todas las mujeres del estado de Sinaloa (nifias, adolescentes, j6venes, adultas
y mujeres de la tercera edad) y hacia funcionarias y funcionarios publicos encargados de prevenir, atender,
sancionary erradicar las violencias en contra de las mujeres.

Prioritariamente, se pretende garantizar a las mujeres el derecho a una vida libre de violencia.

Objetivo Prioritario 2.1

Combatir la violencia contra las mujeres, nifias y adolescentes en todos sus tipos y modalidades.
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Estrategia 2.1.1

Gestionar y monitorear acciones para la prevencién de la violencia de género.

Lineas de accién

2.11.1. Promover campafas de difusion para la prevencién de las violencias en todas sus modalidades (violencia
familiar, violencia sexual, violencia institucional, violencia laboral y docente, violencia comunitaria, violencia
feminicida y violencia politica) y para promover los servicios institucionales que se brindan a nivel estatal.
2.11.2. Promover y realizar jornadas de intervencién comunitaria interinstitucional con sentido interseccional.
2.11.3. Realizar mesas de trabajo coordinado con dependencias responsables de brindar seguridad a las
mujeres en el estado.

2.11.4. Gestionar la capacitacion y sensibilizaciéon con un enfoque interseccional para servidoras y servidores
puUblicos de las diferentes secretarias.

2.115. Impulsar la participacion ciudadana a través redes de mujeres promotoras de la paz.

2.11.6. Impulsar proyectos de incidencia comunitaria en cooperacidon con la sociedad civil, para fomentar el
respeto a la dignidad y la integridad de las mujeres de la diversidad sexual.

2.11.7. Fortalecer y actualizar el protocolo de prevencion, atenciéon y sancion del hostigamiento y acoso sexuales

en la administraciéon publica estatal y de los municipios.

Estrategia 2.1.2

Fortalecer la atencidn especializada que se brinda a mujeres victimas de violencia

Lineas de accién

2.1.21. Gestionar la atencidn integral a mujeres receptoras de violencia en todas sus modalidades en los 18
municipios del estado de Sinaloa.

2.1.2.2. Brindary hacer llegar los servicios institucionales a grupos vulnerables (personas con discapacidad, de la
diversidad sexual, niflas, adolescentes y jovenes).

2.1.2.3. Promover proyectos para la creacion de refugios especializados en violencia de género atendiendo las
diferentes necesidades de las mujeres victimas de violencia desde la intersectorialidad atendiendo
problematicas como adicciones, problemas psiquidtricos, discapacidad, etcétera.

21.2.4. Promover ante la Secretaria de Salud, la atencidn permanente para hombres generadores de violencia
en los 18 municipios con el fin de reducir los riesgos de violencia para las mujeres.

2125 Promover la armonizacion legislativa para garantizar la proteccién de los derechos humanos de las
mujeres victimas de violencia.

2.1.2.6. Fortalecer la implementaciéon de las medidas establecidas en |la Declaratoria de Alerta de Violencia de
Género a través de acuerdos con las instancias involucradas.

2127 Impulsar la implementacion de plataformas y aplicaciones digitales con el fin de acercar los servicios

multidisciplinarios e institucionales a las mujeres en todo el estado de manera incluyente.
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Objetivo Prioritario 2.2
Promover la creacién de entornos seguros y en paz para las mujeres, niflas y adolescentes a través de acciones

gue les garanticen seguridad y bienestar.

Estrategia 2.2.1

Monitorear que el acceso a la justicia sea expedito para las mujeres victimas de violencia.

Lineas de accién

2.211. Promover la creacidn de las células interinstitucionales para el seguimiento y monitoreo de drdenes de
proteccion.

2.21.2. Promover ante el Supremo Tribunal de Justicia, la creacion de juzgados mixtos especializados en género.
2.21.3. Promover la creacidn de las Agencias de Ministerio PUblico en lugares estratégicos para el acceso pleno
a la justicia a las mujeres en situaciéon de vulnerabilidad.

2.21.4. Gestionar la asignacion de la Unidad Ministerial Especializada en Violencia de Género a los Centros de
Justicia para las Mujeres del Estado de Sinaloa.

2.215. Gestionar la creacion de nuevos Centros de Justicia para las mujeres en los municipios con declaratoria
de Alerta de Género.

2.216. Fomentar la continua actualizacion del protocolo para juzgar con perspectiva de género e impulsar una
estrategia de difusion y capacitacion a quienes imparten justicia.

2217 Impulsar la creacion de Redes de Mujeres Constructoras de Paz.

2.21.8. Promover la creaciéon de Unidades Locales de Atencidén a mujeres victimas de violencia en las zonas que

presentan mayor incidencia.

Estrategia 2.2.2
Desarrollar campafas de difusion y sensibilizacién, que garanticen la prevencion y la transformacion de la

cultura que favorece la violencia hacia las mujeres en el dmbito familiar, social, laboral, politico y comunitario.

Lineas de accién

2.2.2.1. Promover campafas de comunicacion que promuevan la eliminacion de la cultura miségina, asi como
los estereotipos que promueven la violencia contra las mujeres y violencia en el noviazgo con enfoque
intersectorial.

2.2.2.2. Proponer ante la Secretaria de Educacion Publica, la incorporacion en los planes, programas de estudio
de educacion basica, media, media superior y superior, contenidos para desarticular practicas violentas de la
masculinidad, el amor romantico, y fomentar el respeto al derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.
2.2.23. Implementar procesos comunitarios de trabajo educativo y cultural con niflos, hombres jovenes y
adultos a fin de generar actitudes, comportamientos y normas sociales favorables a la no violencia y el respeto

al cuerpo y vida de las mujeres y las nifas.
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2.2.2.4. Impulsar acciones que promuevan modelos de crianza inclusivos, no violentos, con enfoque de
derechos humanos y perspectiva de género, dirigidos a las madres, padres y personas cuidadoras de nifas,
nifos y adolescentes a fin de prevenir la violencia contra las mujeres.

2.2.2.5. Promover que los medios de radiodifusion, prensa, publicidad y comunicacion digital, erradiquen los
contenidos de violencia contra las mujeres y las nifas, asegurando coberturas informativas responsables sobre
la violencia contra las mujeres y nifas y sobre el feminicidio para fomentar la eliminaciéon de la ciberviolencia.
2.2.2.6. Implementar campafas de informacion dirigidas a nifas, nifos, madres, padres de familia, tutores o
personas cuidadoras, sobre prevenciéon del abuso sexual infantil y mecanismos de denuncia.

2.2.2.7. Gestionar acciones para la movilidad segura de mujeres en los espacios publicos, incorporando la
perspectiva de género en el disefio e implementacion de proyectos de movilidad y conectividad, a fin de que
sean seguros, inclusivos y accesibles.

2.2.2.8. Fomentar campanfas dirigidas a las mujeres usuarias de plataformas digitales para fortalecer su
seguridad y libertad, como mecanismo preventivo ante la trata, violencia digital u otros delitos.

2.2.2.9. Incentivar campafas de prevencion de la violencia contra las mujeres de la diversidad sexual.

3. Politica de atencion de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres

Resulta sumamente importante, realizar acciones tendientes a garantizar el derecho a la salud sexual y
reproductiva de las mujeres, por ser este fundamental para lograr el desarrollo sostenible de un pais; ello es asi,
por la relacidon que este derecho tiene con el bienestar de las mujeres y la igualdad de género. Lo anterior, no
implica negar que tanto mujeres como hombres, deben tener la capacidad y los medios para tomar decisiones
libres e informadas sobre sus propios cuerpos; sin embargo, son las mujeres quienes presentan mayores

desigualdades en este ambito.

Se deben desarrollar acciones efectivas que posibiliten contrarrestar las normas sociales y culturales que
asignan a las mujeres, la responsabilidad del uso de métodos de anticoncepcion para evitar los embarazos no
planeados y las infecciones de transmision sexual, asi como promover una adecuada educacion sexual que
contribuya a disminuir los embarazos de las nifas y adolescentes, ademdas de que se reconozcan sus

necesidades de atencion a la salud sexual y reproductiva.

Objetivo Prioritario 3.1

Promover los derechos sexuales y reproductivos de las nifas y adolescentes.
Estrategia 3.1.1

Generar condiciones para nifias, niflos y adolescentes, a fin de disminuir los embarazos en esta etapa e impulsar

mejores condiciones de vida.
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Lineas de accién

3111 Impulsar una capacitacion a maestras y maestros, a fin de aplicar una educacion sexual y de prevenciéon
de embarazos en edades tempranas.

311.2. Promover con instituciones del sector salud, mas espacios amigables con el propdsito de que las y los
adolescentes cuenten con ellos para acceder a los anticonceptivos en forma segura y gratuita.

3113, Impulsar la realizacion de foros para que el problema de embarazos en adolescentes disminuya y se
disefie una acciéon interinstitucional en la que se incluyan madres y padres de familia, maestras y maestros, asi
como sector salud e instituciones educativas que conforman el GEPEA.

3114. Establecer fechas para desarrollar ferias de promocion de los derechos sexuales de nifas, nifos y

adolescentes en forma segura y gratuita

Objetivo Prioritario 3.2

Promover la atenciéon de los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres.

Estrategia 3.2.1
Gestionar en las instituciones de salud que se respeten y atiendan los derechos sexuales y reproductivos de las

mujeres.

Lineas de accién

3.211. Impulsar la realizacion de Jornadas Médicas de deteccidon de Infecciones de transmision sexual, asi como
el uso y acceso a métodos anticonceptivos en las comunidades rurales, pesqueras y jornaleras.

3.21.2. Fomentar la implementacion de jornadas de deteccion de cancer cervicouterino y de mama, enfocada
principalmente en mujeres que habitan en los sectores rural y pesquero.

3.21.3. Promover el acceso a los servicios de salud de las mujeres que no cuentan con ninguna derechohabiencia.

4. Politica para atender la discriminacion y las condiciones de vulnerabilidad de las
mujeres

Se deberadn desarrollar acciones orientadas a garantizar el derecho de las mujeres a no ser discriminadas por su
condicion de sexo, raza, preferencia sexual o situacién de discapacidad, ademas de asegurar el acceso a los
servicios y oportunidades que requieren, a través del disefio e implementacion de una politica transversal e
interinstitucional en la que participen las diferentes dependencias gubernamentales que contribuya a ampliar
las opciones de escucha y atencion de las mujeres, asi como las instancias para canalizar demandas y
necesidades de las mujeres en situacion de vulnerabilidad. Sera prioridad multiplicar las oportunidades de las

mujeres rurales y pescadoras para gue cuenten con los servicios de salud, educacion y capacitacion requeridos.

Objetivo Prioritario 4.1

Atender y erradicar la discriminacion de las mujeres en todas sus expresiones.
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Estrategia 4.1.1
Promover y supervisar acciones que atiendan y erradiquen la discriminacion de las mujeres en todas sus

expresiones.

Lineas de accién

4111, Realizar jornadas de difusion de la no discriminacion de las mujeres por su condicion de sexo, raza,
preferencia sexual o situacion de discapacidad.

4.11.2. Desarrollar campanas de sensibilizacion con las y los servidores publicos, sobre tematicas relacionadas
con la no discriminacion de las mujeres.

4113, Implementar eventos culturales sobre la no discriminacion en coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publicay Cultura (SEPyC) y el Instituto Sinaloense de la Cultura (IsIC).

4114, Actualizar y difundir el diagndstico sobre la situacion de discriminacion y las condiciones de

vulnerabilidad de las mujeres en el estado de Sinaloa.

Objetivo Prioritario 4.2
Promover el acceso a los servicios y oportunidades que requieren las mujeres ruralesy pescadoras en condicion

de vulnerabilidad.

Estrategia 4.2.1
Generar acciones orientadas a fomentar el acceso a los servicios y oportunidades que requieren las mujeres

ruralesy pescadoras en condicion de vulnerabilidad.

Lineas de accién

4.211. Fomentar la implementacion de reuniones de coordinacion con las instituciones del sector publico
responsables de brindar servicios de salud, educaciéon, capacitacion, entre otros, para determinar acciones que
contribuyan a superar la condicién de vulnerabilidad de mujeres rurales y pescadoras.

4.212. Integrar una red interinstitucional para la atenciéon y seguimiento de las necesidades y demandas de
mujeres rurales y pescadoras en condicion de vulnerabilidad.

4.21.3. Promover el diseflo e implementacion de un diagndstico interinstitucional sobre la situacion de las

mujeres en condicion de vulnerabilidad en Sinaloa.
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INDICADORES Y METAS

Oportunidades, Igualdad, Inclusién y una Vida Libre de Violencia para las Mujeres

Indicador

Linea Base
(AnRo)

Metas para Sinaloa 2027

1. Diferencia del promedio de horas

semanales dedicadas por las mujeres de 12 212 19.7
aflos y mas al trabajo no remunerado para el (2019) 190
propio hogar con respecto a los hombres ’
2. Porcentaje de mujeres de 18 afios y mas 17.9% 16.5% 15.5%
con percepcion de discriminacion (2017) =70
3. Porcentaje de mujeres de 18 afios y mas 28.5%
que percibiod la negacion injustificada de (2d17) 26.5% 25.5%
algun servicio o derecho
4. Tasa de participacién econémica de las 384
mujeres (por cada 100 000) (2021) 400 430
5. Porcentaje de poblacion ocupada de 4%
mujeres (de 15 afios 0 Mas) que no recibe (2021) 2.99% 2.5%
ingresos
6. Porcentaje de ramos administrativos del 33.3% )
gobierno estatal que integran la perspectiva (6 ramos) 66.6% (181%%}05)
de género en su presupuesto anual (2022) (12 ramos)
7. Porcentaje de mujeres que conocen y 30.0% o
defienden su derecho a una vida libre de (2016) 40.0% 60.0%
violencia a través de las denuncias

- 1
8. Centros de Justicia creados (2021) 3 4
9. Refugios para mujeres en situacion de 1 5 2
vulnerabilidad para prevenir feminicidios (2021)
10. Mujeres atendidas de manera
multidisciplinaria, a fin de prevenir
agresiones mas graves y feminicidios 5(507;? 53000 60 000
(en coordinacion con la Secretaria de Seguridad
Publica, a través del servicio de Emergencias 911)
11. Mujeres victimas de violencia atendidas de 3441 6000
manera presencial (2021) 4000
12. Visitas domiciliarias e intervenciones en 9055
crisis en casos de riesgo alto y extremo con el (2021) 9000 10 000
fin de prevenir feminicidios
13. Porcentaje de mujeres menores de 15 0.5% .
afios que han sido madres (12 a 14 afios) (2020) 0.3% 0.1%
14. Porcentaje de mujeres de 15 a 19 aflos que 13.5% . .
han sido madres (2020) 10.5% 2.0%
15. Porcentaje de mujeres menores de 12 461%
afosy mas que han experimentado al (20'17) 401% 361%

menos una situacion de discriminacion
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Metas para Sinaloa 2027

Linea Base

Indicador -
(ARo) Minima

16. Porcentaje de mujeres de 15 afios o0 mas
que han sufrido violencia fisica, sexual o 229 220
psicoldgica infligida por un compafiero (2016) (2016) 15%
intimo actual o anterior, en los 12 meses
anteriores, por entidad federativa segun tipo
de violencia

17. Porcentaje de mujeresy nifas a partir de

15 afnos que han sufrido violencia sexual a 16.1% 16.1% 10%
manos de personas que No eran su pareja en (2016) (2016) °
los Ultimos 12 meses

18. Porcentaje de mujeres que utilizan 84% 84% .
teléfonos moviles (2018) (2018) 90%
19. Ingreso laboral real promedio mensual de $5532 $5532 $9000
las mujeres ocupadas (en pesos) (2020) (2020)

20. Porcentaje de mujeres y nifas a partir de

15 afos que han experimentado violencia

fisica o sexual por otro agresor distinto a la 10.9% 10.9% 6%

pareja y pidieron apoyo a alguna institucién o (2016) (2016)
presentaron una queja o denuncia ante
alguna autoridad
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Vision

Sinaloa se consolida transformdndose en
un estado de bienestar, sensible a las
necesidades de las familias y grupos
vulnerables, donde se atiende con respeto
y de forma integral a nuestros ninas y
ninos, personas discapacitadas y adultos
mayores, y se fortalece la asistencia social
para disminuir la violencia, el retraso

educativo y la desintegracion familiar.

x$

1.8 ATENCION A FAMILIAS Y GRUPOS VULNERABLES



Diagnostico

La asistencia social a los grupos mas vulnerables de la sociedad tiene como
fundamento la justicia distributiva, un elemento irrenunciable en el marco
de las responsabilidades y prioridades del gobierno. En este sentido, es
accion fundamental del Estado y sus instituciones las circunstancias
sociales, econdmicas, culturales y legales que impiden el desarrollo
integral de las y los sinaloenses, hasta incorporarlos a una vida
productiva y digna. Al respecto, son elementos sustantivos la
promocion, prevencion, proteccion y rehabilitacion, a fin de lograr mayor

bienestar individual y colectivo.

Teniendo como base fundamental la Constitucion Politica del Estado de
Sinaloa y en concordancia con lo establecido en las leyes y disposiciones
que de ella emanan, resulta imperativo diagnosticar en su justa medida la
situacion actual, asi como la perspectiva de quienes tienen derecho a
la asistencia social en nuestro estado, partiendo de los individuos y familias
que, por sus condiciones fisicas, mentales, juridicas, econdmicas o sociales,
requieran de apoyos y servicios asistenciales especializados para su

proteccion y plena integracion al bienestar.

Infancia y adolescencia protegida

—

Las nifas, nifos y adolescentes de Sinaloa, simbolizan el mayor

potencial de transformacién social y cultural en la construccién de

una sociedad en paz, competitiva e innovadora de cara al futuro. De

acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

W INEGI, 2020, en la entidad viven 799 182 nifias y nifos de O a 15 afos,
que representan el 26% de la poblacién; ellos son una urgencia y un
sector estratégico para todas las decisiones de la administracién
publica estatal.

ATENCION A LA FAMILIA 141




A pesar de lo vital que resulta proteger e impulsar el pleno desarrollo
de la infancia y la adolescencia, y establecer condiciones y entornos
seguros que los protejan de todo tipo de explotacién, abuso,
violencia y carencias sociales como la alimentaria y de servicios de

salud, persiste una deuda histérica por atender.

Vivir en situaciéon de pobreza durante la infancia y la adolescencia,
limita la posibilidad de las personas para desarrollar su potencial en

el futuro y representa una de las barreras mas sélidas para promover

el bienestar de la sociedad; por ello, una de las prioridades mas

genuinas del Estado, debe ser terminar con la transmision

intergeneracional de la pobreza.

Al respecto, el Informe de Pobreza y Evaluacion 2020, del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), sefala que «al igual que en el resto del pais, las nifas, nifnos y adolescentes de
Sinaloa, tienen mayor probabilidad de ver comprometido el ejercicio de sus derechos sociales basicos»! Las
Ultimas mediciones de este organismo, revelan que el 49.6% de las nifas, niflos y adolescentes en México, viven
en pobreza, es decir, casi la mitad de la poblacidon de este segmento poblacional. En este indicador, Sinaloa se

ubica en la posicion 22 nacional, con aproximadamente 338 400 menores de edad en esta condicion.

A esta situacion, se aflade que el 65% de la nifiez en México de O a 14 afos, tiene alguna discapacidad,
condicion mental, o limitacidn para caminar, subir o bajar, ver incluso utilizando lentes, hablar o comunicarse,

oir aun usando aparato auditivo, vestirse, baflarse o comer, recordar o concentrarse.

En Sinaloa habitan 15167 nifas, nifos y adolescentes de 0 a 14 aflos que tienen discapacidad, es decir, el 2% de
la poblaciéon ubicada en ese rango de edad. Sin embargo, al incluir a los segmentos con limitacion en la
actividad cotidiana y con algun problema o condiciéon mental, la cifra se eleva hasta alcanzar el 6.4% de la

poblacion, representando a 48 230 nifas, nifos y adolescentes sinaloenses.

Pese a lo anterior, se infiere que para terminar con la transmision intergeneracional y con las causas de la
pobreza en todas sus expresiones, es preciso enfocar los recursos, las politicas y los programas en una etapa
crucial de la vida humana: la primera infancia, ya que es el periodo donde resulta decisivo garantizar el pleno

desarrollo fisico, cognitivo, linguistico y socioafectivo de las y los nifios.

'<Informe_Sinaloa_2020 (1) CONEVAL.pdf>.
<Informe de Pobreza, Evaluacion Sinaloa, CONEVAL, 2020.>

http:/Avww.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/documento/informes_de_pobreza_y_evalucion_2020_documentos/informe_sinaloa_
2020.pdf
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Con fundamento en las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), estar sano desde el
comienzo de la vida da, a cada nifa y nifo, la oportunidad de desarrollarse y convertirse en adultos que
contribuyan de manera positiva a la comunidad, tanto econdmica como socialmente. No obstante, este

comienzo puede verse condicionado por muchos factores de orden familiar, comunitario y medio ambiental.

Es precisamente bajo esta justificacion que se habran de dirigir las politicas, programas y apoyos para la
infancia y la adolescencia, con la intenciéon de resarcir carencias sociales histdricas, promover y garantizar sus
derechos fundamentales en todo el territorio sinaloense, desde las zonas urbanas hasta las comunidades mas
apartadas y marginadas sobre todo, para prevenir escenarios y actos que vulneren a estos segmentos de la

poblacion.

Lo mismo se hard en pro de la poblacidon migrante, en especial cuando se trate de nifias, nifos y adolescentes
en estatus de acompafhamiento familiar o no acompahada. Se entiende que esta situacion refleja las
condiciones econdmicas y sociales adversas que se viven en algunos paises de América Central y Sudamérica,
ocasionando la expulsion de familias completas a la frontera con Estados Unidos. Teniendo en cuenta esta
problematica, es esencial la operacion de albergues a puertas abiertas y servicios especializados para esta

poblacidon, en cuyo trayecto son vulnerables a situaciones que pueden violentar sus derechos humanos.
Alcanzar estas prerrogativas en la nifez y la adolescencia, dependera del grado de cooperacion e integracion

de los niveles de gobierno, las organizaciones de la sociedad civil, el sector educativo, asi como de las y los

empresarios.

Adultos mayores en bienestar

El envejecimiento de la poblacional es un fendémeno
bioldgico, pero con muchas implicaciones
econdmicas, culturales, sociales y de salud. En 2020,
residian en México 151 millones de personas de 60
aNos o Mas, es decir, 12% de la poblacion total. En
otros términos, por cada cien niflas o niAos con
menos de 15 anos, hay 48 adultos mayores en el pais.
Estas cifras son el resultado de las mejoras en la salud

publica, aunadas a aumentos en la calidad de vida.




Sinaloa es el 17° estado con mas habitantes en el pais segun el
Censo del INEGI 2020, contando con 3 026 943 habitantes, de los
cuales el 50.6% son mujeres y el 49.4% son hombres. En esta
realidad sociodemografica, uno de los elementos mas
identificables dentro del potencial de crecimiento y desarrollo que
tiene la entidad es la edad media de su poblacién, la cual es de 30
anos, lo que le da una ventaja poblacional debido al importante

volumen de personas que producen y gdeneran ingresos.

Ademas de esta gran fuerza laboral de la entidad, también se tiene
un registro de 395 519 adultos o personas mayores de 60 afios, que
equivalen al 13% de su poblacion; de éstos, 188 000 son hombres y
207 000 son mujeres. De acuerdo con el indice de envejecimiento
del INEGI, esto coloca a Sinaloa como uno de los estados con mayor
cantidad de personas de 60 afios y mas en relacion con su
poblacion de menos de 15 afos, situacion que también comparten

la Ciudad de México, Veracruz, Morelos, Colima y Yucatan.

En este contexto, donde un gran porcentaje de la poblacion esta comenzando a envejecer, se perfila que en el
futuro, habra mas personas en edad de retiro, fendmeno donde un numero menor de personas
econémicamente activas habra de sostener a un ndmero mayor de personas que no trabajan. A esto se suma
otro gran porcentaje de personas que no pertenecen a la formalidad en el mercado laboral y, por tanto, no

cuentan con seguridad social.

La existencia del Programa para el Bienestar de las Personas Adultas Mayores del gobierno federal, contribuye
en gran medida a paliar las condiciones en que viven millones de adultos mayores, tanto en Sinaloa como en
toda la repuUblica; a pesar de esto, quedan pendientes muchas otras necesidades por atender en este sector

de la poblacién.

De ahi que resulta necesario repensar algunos de los modelos, programas e instituciones del Estado, para
garantizar el bienestar de la poblacion después de finalizar su vida laboral, ya que no sélo habra mas gente
demandando servicios de salud, sino también enormes retos de atencidn en rubros como la salud emocional,

seguridad patrimonial y juridica, pero sobre todo de albergue y cuidados paliativos.
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En concreto, el envejecimiento de la poblacion serd un desafio demogréafico con profundas consecuencias
sociales y econdmicas; «para el aho 2050 el Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO), estima que habra
aproximadamente 100.4 personas adultas mayores por cada cien jovenes, situacion que al compararse a

escala nacional ubica a Sinaloa en e |7° lugar en el proceso de envejecimiento poblacional del pais.

Por otro lado, la relacion entre el niUmero de mujeres y de hombres de la poblacion de 65y mas aflos hace
notorio un proceso de feminizacion del envejecimiento, lo que plantea importantes retos de politicas publicas
para atender a este sector. En 1970, Sinaloa tenfa 108 mujeres por cada cien hombres de este grupo de edad;
para 2015, la presencia de mujeres aumentd a 113 por cada cien hombres y para 2050 se estima que haya 128

mujeres por cada cien hombres adultos mayores».?

Atencion a personas con discapacidad

La discapacidad, por encima de sus definiciones, forma parte de la condicion humana, ya que casi todas las
personas experimentan una discapacidad temporal o permanente en algun momento de su vida. A pesar de
que se esta frente a una deficiencia con una alta probabilidad de ocurrir, en Sinaloa no se le ha dado la

importancia y la visibilidad que amerita.

De acuerdo con los calculos de la oMs, mas de 1000 millones de personas, alrededor del 15% de la poblacion
mundial, tienen alguna forma de discapacidad. Por si fuera poco, se estima que esa cifra aumentara como
consecuencia del envejecimiento de la poblacion y de la creciente prevalencia de las enfermedades no
transmisibles como la diabetes, el cancer, enfermedades cardiovasculares y los accidentes cerebro vasculares.
En México, segun cifras del INEGI 2020, existen 6.1 millones de personas con algun tipo de discapacidad, lo que

representa 4.9% de la poblacion total del pais, de las cuales 53% son mujeres y 47% son hombres.

El INEGI (2020)3 identificod para Sinaloa mas de 147 000
personas con algun tipo de discapacidad, lo que equivale
al 4.8% de la poblacion. De ahi se desprende que 15 052
sinaloenses de O a 14 afos estdn en esta condicion, es
decir, tienen mucha dificultad o no pueden hacer al
menos una de las actividades de |a vida diaria como ver,
ofr, caminar, recordar, concentrarse, bafarse, vestirse,

comer, hablar o comunicarse.

2 Cuadernillos Estatales de las Proyecciones de la Poblacion de México y de
las Entidades Federativas, CONAPO 2019. <http:/mww.gob.mx/cms/upnoads
/attachment/file/483772/25_sin.pdf>.




No obstante, también existen 10 292 ninas, ninos y adolescentes en este mismo rango de edad, con problemas

o condicion mental <estado alterado de salud mental (desde el nacimiento, como resultado de una

enfermedad o de un trastorno mental y del comportamiento, lesion o proceso de envejecimiento), que

dificulta a la persona a participar en actividades de la vida social comunitaria e interactuar con otras personas

de manera adecuada para el contexto y su entorno social. Ademas, el estado alterado de salud mental

incluye padecimientos como autismo, sindrome de Down, esquizofrenia, retraso mental (leve o

grave), etcétera>® Las cifrasson perfectamente clarasy muestran una realidad que ya nos alcanzo.
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La Ley de Integracion Social de Personas con Discapacidad del Estado de
Sinaloa estipula en el articulo 46 Bis A, que los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, asi como los érganos autdbnomos y los ayuntamientos, procuraran
contratar como minimo el 3% de su plantilla laboral correspondiente a personas
con discapacidad, a efecto de garantizar su insercion laboral. AUn con este
andamiaje juridico y que muchas instituciones tienen en sus filas a personas con

discapacidad, todavia falta mucho para alcanzar este porcentaje que marca la ley.

Se considera que, para avanzar en el terreno de la inclusion de las personas con
discapacidad, el siguiente paso es generarles opciones de autosuperacion e
independencia, por lo que resulta obligatorio y esencial la coordinacion con
nuestros homaologos municipales, asi como el aporte y la sinergia de los tres
poderes, las entidades de la administracion publica, los organismos y camaras

del sector empresarial y muy especialmente, la sociedad civil organizada.

Se reconoce la finalidad del Programa Pension para el Bienestar de las Personas
con Discapacidad del gobierno de la republica, en el sentido de dar vigencia
efectiva a los derechos de nifas, nifos, jovenes e indigenas con discapacidad, y
eliminar la marginacion, la discriminacion y el racismo de las y los mexicanos con
esta condicion; sin embargo, la sola transferencia econdémica no resuelve en su

totalidad las multiples barreras a las que se enfrenta esta poblacion.

Por lo anterior, resulta necesario el reforzamiento a las politicas de bienestar
federal, por medio de estrategias de asistencia social, en areas como la
rehabilitacion fisica, los apoyos funcionales, la atenciéon emocional y la inclusion
laboral para una vida digna y productiva, pues de no ser atendidas estas formas
de exclusion y discriminacion, la condicion de discapacidad conlleva obstaculos

inhumanos para el disfrute de los derechos constitucionales basicos.

s <https://www.inegi.org.mx/app/tabulados/interactivos/?pxg=Discapacidad_Discapacidad_01_29827fe7-
blcd-4bd2-81d6-9d08bda47df8&idrt=151&opc=t>.



Fortalecimiento a familias vulnerables

La familia juega un papel fundamental en la estructura de toda sociedad, siendo la base del orden legal y
cultural. Al ser la institucion social de mayor trascendencia, es también uno de los ejes rectores del proyecto de
la Cuarta Transformacion, por ende, objeto de reivindicaciones en cuanto a derechos y condiciones para el

bienestar, cohesion y un desarrollo integral de todos sus miembros.

En un sentido general, las familias y los hogares son las que directamente reciben los efectos y consecuencias
de todo tipo de desequiilibrios macro y microecondmicos, fendmenos sociales y decisiones gubernamentales,

lo que se traduce en reajustes, tanto positivos como negativos en su nivel de bienestar.

El CONEVAL publicé que para 2018 se ubicaban en Sinaloa, por lo menos 928 000 personas (31%) en pobreza, pero
para 2020, el organismo informd que pasaron a ser 853 900 personas (28.1%), una disminucién de 2.9 puntos
porcentuales. Esta reduccion en términos generales, representa un avance positivo en el combate a la pobreza

en nuestra entidad.

MEDICION DE LA POBREZA EN SINALOA

550 3.0 317 320 0.4 317
200 281 28.8
25.6
250
20.0
15.0
10.0 70 82
0.0 .
Poblacion en Poblacion en Poblacion en Poblacion Poblacion Poblacion no
situacion de situacion de situacion de vulnerable por  vulnerable por pobre y no
pobreza pobreza pobreza carencias ingresos vulnerable
moderada extrema sociales
B Porcentaje 2018 B Porcentaje 2020

Fuente: CONEVAL. Medicion de pobreza 2020. Estadisticas de pobreza en Sinaloa.
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Sin embargo, la emergencia provocada por el virus del

Covid-19, no solo frend el crecimiento y el desarrollo econémico,
sino que ha profundizado los desafios que enfrenta la politica
de desarrollo y de asistencia social en todos los
ambitos, principalmente en el ingreso, salud, educacién y

alimentacion de las personas.

Frente a la pérdida masiva de empleos, la desaceleracion
econdmica y la reduccidon del ingreso por la emergencia
sanitaria, resulta obligatorio diversificar los esquemas de
apoyo y de autosuperacion en los hogares de menor
ingreso, tanto en zonas urbanas como en comunidades
marginadas y de muy dificil acceso en los 18 municipios del

estado.

En un contexto como el actual, de profundos cambios en pro de
la libertad, la justicia y la equidad de género, la mujer resulta ser
el centro de dichas transformaciones. Sirva sefalar que, 34.78%
de los hogares en Sinaloa, es decir, 297 340 de los 854 816
existentes, cuenta con jefatura femenina, ubicando a la entidad
en el 4°lugar nacional de acuerdo con el Censo del
INEGI 2020. No obstante, también el estado ocupa el lugar 22
del pais, por su alto porcentaje de mujeres en pobreza, que
equivale a aproximadamente 476 300 mujeres en esta
situacion, lo que refleja una desatencién sistematica y créonica

hacia las mujeres.

En consecuencia, urge fortalecer a las familias y los
hogares wvulnerables desde wuna posicion ponderada vy
protagdnica de la mujer, sin perjuicio del hombre y bajo los

criterios de equidad y justicia.

Al ser las mujeres dinamizadoras sociales y protagonistas en
diferentes latitudes del desarrollo de sus familias y comunidades,
y teniendo en cuenta que en Sinaloa existen 419 comunidades de
alto y muy alto grado de marginacion, segun el CONAPO 2020, se
consideran como un factor clave para el autodesarrollo en

practicamente todos los municipios.

148 ATENCION A LA FAMILIA




Marco Estratégico

I. Politica de prevencion social, apoyo y proteccion juridica para el pleno bienestar de
la primera infancia y la adolescencia

Mediante esta politica, se propone que en los 18 municipios de Sinaloa se garanticen en la infancia y
la adolescencia, los derechos a integrarse a una familia, a la no violencia, a vivir en condiciones de bienestar y

a un seguro y sano desarrollo psicoafectivo.

Las prioridades de esta politica se perfilan a establecer vinculos con el gobierno federal para reducir la pobreza
y las carencias sociales de nifias, nifos y adolescentes de Sinaloa; propiciar mecanismos de proteccion en
contra del maltrato fisico y mental y gestionar la creacién de una infraestructura digna, que albergue a

menores y adolescentes migrantes, con o sin acompafamiento en su transito por el estado.

Objetivo Prioritario 1.1
Contribuir con el gobierno federal en la reducciéon de la pobreza y las carencias sociales en la infancia y la

adolescencia de Sinaloa.

Estrategia 1.1.1
Mejorar la coordinacion con el gobierno federal, el sector privado y la sociedad civil, para eficientar la

focalizacion, distribucion y el impacto positivo de los apoyos sociales a la infancia y la adolescencia.

Lineas de accién

1111, Promover la planeacion y el intercambio de informacién, recursos y capacidades que conduzcan a una
o6ptima focalizacion territorial y poblacional de los apoyos.

111.2. Introducir sistemas informaticos para dar seguimiento de la poblacion beneficiada con apoyos de

asistencia social.

Estrategia 1.1.2

Ampliar de forma equitativa la cobertura de los apoyos alimentarios.

Lineas de accién
11.2.1. Asistir con alimentos nutritivos y de calidad, a las nifias y niflos que viven en zonas marginadas o de muy
dificil acceso, incluidas colonias y comunidades de municipios ubicados en la costa, el valle y la sierra de la

entidad.
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11.2.2. Mejorar la supervision e incentivar a los municipios para que distribuyan los apoyos alimentarios en el
tiempoy lugar programado.
11.23. Propiciar en el sector agricola y comercial, la donacién de alimentos dirigidos a nifias, nifos y

adolescentes de zonas identificadas con altos indices de pobreza.

Objetivo Prioritario 1.2
Reducir y prevenir el maltrato fisico, mental, el abandono, el trato negligente, la explotaciéon y el abuso sexual,

en nifas, nifos y adolescentes de Sinaloa.

Estrategia 1.2.1
Inducir la coordinacion e implementacion de los programas gubernamentales de prevencion al maltrato fisico,

mental y abandono, trato negligente, explotacion y abuso sexual, en nifias y ninos de Sinaloa.

Lineas de accion

1.21.1. Difundir y ofrecer la orientaciéon y asistencia juridica expedita a las familias para garantizar el debido
procesoy la justicia en todos aquellos delitos cometidos contra nifas, Nninos y adolescentes.

1.21.2. Promover la denuncia ante cualquier conducta o hecho que vulnere los derechos de la infancia y la
adolescencia.

1.21.3. Emprender campafas de socializacion y consolidacion de los valores familiares.

1.214. Impulsar la participacion y la interaccion social, con esquemas que generen corresponsabilidad
(gobierno y sociedad), mediante un pacto que dé certidumbre al desarrollo humano y regional.

1.21.5. Promover la salud emocional de nifias, nifos y adolescentes bajo un enfoque de cero discriminaciones y

fundamentalmente empatico.

Objetivo Prioritario 1.3

Albergar y dar acompafiamiento a poblacién infantil y adolescente migrante.

Estrategia 1.3.1

Generar un proyecto de albergue para familias migrantes.

Lineas de accion

1.3.1.1. Gestionar recursos para la construccion y operacion del albergue para familias migrantes.

1.3.1.2. Operar el albergue para familias migrantes bajo el marco juridico que aplica en la materia, con referencia
hacia las disposiciones locales, nacionales e internacionales.

1.3.1.3. Acompanar y facilitar el proceso de repatriacion de nifias, nifos y adolescentes.
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2. Politica de atencion y cuidados dignos para el envejecimiento activo de la
poblacion sinaloense

Se gestionard y promovera el envejecimiento activo y saludable de la poblacién adulta mayor de la entidad, y
se procurard dar atencion especial a quienes por su condicion de carencia e indefension no cuenten con los

medios suficientes para valerse por si mismos.

Es prioridad de esta politica, incrementar en Sinaloa, el nimero de espacios para el cuidado diurno de las

personas adultas mayores para favorecer su esparcimiento fisico y Iddico.

Objetivo Prioritario 2.1

Ampliar la cobertura con servicios de cuidado diurno a mas personas adultas mayores.

Estrategias 2.1.1
Incentivar la mejora y apertura, tanto de programas como espacios para el cuidado diurno de personas adultas

mayores, en coordinacién con el gobierno federal, el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil.

Lineas de accién

2111 Incentivar a la sociedad civil en la apertura y operacién de espacios para el cuidado diurno de adultos
mayores en los 18 municipios del estado.

2.11.2. Disefar programas orientados al autocuidado de la salud y el envejecimiento saludable, con base en

contenidos y metodologias certificadas.

3. Politica de inclusion y restitucion de derechos para las personas en condicion de
discapacidad

Esta politica busca incidir en la restitucion de los derechos que poseen las y los sinaloenses con discapacidad o
condicidn mental a una vida funcional, productiva y sin discriminacion, bajo condiciones de igualdad y equidad

en las oportunidades que conduzcan a un estado de bienestar.

Esta politica tiene como prioridades: aumentar la inclusiéon y la incorporaciéon al mercado laboral de personas
en condicién de discapacidad, asi como establecer modelos de diagndstico y atencidn a personas con alguna

limitacion fisica, motora, mental o neuronal.
Objetivo Prioritario 3.1

Contribuir con el gobierno de la republica en aumentar la inclusion social de las personas en condicion de

discapacidad o con alguna limitacion.
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Estrategia 3.1.1
Identificar, atraer y capacitar junto con el gobierno federal, a las organizaciones de la sociedad civil y el

sector privado, a la poblacién con discapacidad que desea incorporarse al mercado laboral.

Lineas de accion

3111. Generar un mayor numero de convenios de colocacion laboral con los sectores privado, publico y social.
311.2. Aumentar el niumero de evaluaciones de personas con discapacidad, mediante los métodos, técnicas y
herramientas cientificas que demanda el sector.

311.3. Brindar la debida rehabilitacion, los equipos y aparatos funcionales que requiere este segmento de la
poblacion.

3114, Estructurar un programa de adecuacion, equipamiento y sefalizacion en la infraestructura para

asegurar la accesibilidad.

Objetivo Prioritario 3.2

Ampliar la cobertura a un mayor numero de personas con el trastorno de espectro autista.

Estrategia 3.2.1
Promover en los 18 municipios del estado los servicios especializados de diagndstico y tratamiento en el

trastorno del espectro autista.

Lineas de accion

3.21.1. Redisefar acciones para hacer mas eficiente el modelo de diagndstico y atencion al autismo.

3.21.2. Establecer programas de autoterapia y seguimiento en casa.

3.21.3. Promover convenios con autotransportes del estado para la aplicacion de un descuento a las personas

gue asisten al Centro de Autismo Sinaloa.

4, Politica de fortalecimiento a las familias con carencias sociales

Es propdsito de esta politica, coadyuvar al desarrollo integral de las familias sinaloenses, en especial en agquellas
donde la mujer tiene un rol decisivo, asumiéndose como responsable del soporte econdmico, toma de

decisiones, crianza y proteccion de sus hijos.
Las prioridades hacia las que se dirige esta politica son: empoderar a las mujeres jefas de hogar con programas

de bienestar y autoempleo, y disminuir el nUmero de comunidades con alto y muy alto indice de marginacion

en Sinaloa.
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Objetivo Prioritario 4.1
Contribuir con el gobierno federal en la reduccion de la pobreza y las carencias sociales en las mujeres jefas del

hogar.

Estrategias 4.1.1

Promover una mayor participacion de la mujer en acciones de autodesarrollo.

Lineas de accion
4111, Constituir un mayor numero de grupos de desarrollo en comunidades marginadas.

4112. Aumentar el nUmero de proyectos productivos comunitarios liderados y gestionados por mujeres.

Estrategia 4.1.2
Fomentar la capacitacion y el empoderamiento femenino en areas y zonas marginadas del territorio

sinaloense.

Lineas de accién
4121, Asistir con programas de educacidn en valores, equidad de género, prevenciéon de la violencia y salud
emocional a mujeres en riesgo.

4.12.2. Brindar formacion especifica para el autoempleo y la independencia econdmica.

Objetivo Prioritario 4.2
Contribuir en la disminucién del niumero de comunidades que presentan alto y muy alto indice de

marginacion.

Estrategias 4.2.1
Incentivar la participaciéony la corresponsabilidad comunitaria, en coordinacién con organismos de la sociedad

civil, la academia y el sector privado.

Lineas de accién

4.211. Acercar los servicios y apoyos de asistencia social a las comunidades apartadas.

4.212. Integrar prioritariamente en los padrones de los programas y apoyos del sector publico a los grupos de
poblacion que residan en las comunidades identificadas con un alto y muy alto indice de marginacion.

4213, Diseflar un plan de respuesta y ayuda inmediata en situaciones de desastre para las comunidades mas

marginadas.
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INDICADORES Y METAS

Atencidn a la Familia y Grupos Vulnerables

Metas para Sinaloa 2027

Indicador LlneaNBase
) 2.99%
1. Dor;g@taje de menores dle edad en (338 400) 290% 284%
condicién de pobreza en Sinaloa (2018)
2. Asesorias juridicas, psicolégicas y de
asistencia social otorgadas para garantizar la 26 024
proteccion de los derechos de nifias, nifios y (2021) 28600 23500
adolescentes
3. Nifas, nifos y adolescentes sinaloenses
; ; o 435
atendidos, protegidos y restituidos en sus 478 500
(2021)
derechos
4. Albergues del sector publico para 0 1 2
migrantes en Sinaloa (2022)
5. Adultos mayores que participan en clubes 1600
de esparcimiento (2019) 3200 4800
6. Tasa de Participacion Econdmica de 650 715 780
personas con discapacidad de 15 afios y mas (2019)
7. Servicios de rehabilitacion para personas
atendidas con trastornos del espectro autista 2000 2000 3800
atendidos psicopedagdgicamente (2021)
8. Proyectos productivos para mujeres jefas 3200 4000 4500
de familia de areasy zonas marginadas (2021)
9. Grupos de desarrollo que han 419
implementado proyectos en localidades de (2020) 350 380
alta y muy alta marginacion
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EJE ESTRATEGICO 2. DESARROLLO ECONOMICO
Introduccion

Sinaloa, en lo que va del presente siglo (2000-2020), ha registrado un crecimiento econémico muy débil, de
s6lo 1.7% promedio anual, muy similar al promedio nacional. Para potenciar este crecimiento, en los proximos
afos habremos de sumar esfuerzos coordinados con el gobierno federal, los municipios, el sector privado, las

instituciones educativas y los agrupamientos diversos de trabajadores.

Elentornoy las condiciones para el crecimiento econémico en Sinaloa son muy alentadoras. Desde el gobierno
federal y local, se estan generando politicas publicas de caracter social que estan mejorando el nivel de ingreso
de los que menos tienen, se le esta dando poder de consumo a aquellos que antes no lo tenian. Los casi 1200
millones de ddlares anuales que envian a sus familiares los migrantes sinaloenses que laboran en Estados
Unidos, estan expandiendo el mercado interno. Estos factores, facilitaran el crecimiento de la inversion y el

mejoramiento del nivel de vida de las familias sinaloenses.

Aparejado a lo anterior, el gobierno federal estéa realizando grandes inversiones en infraestructura hidroagricola
que permitird asegurar la disposicion de agua para el crecimiento urbano de Mazatlan y el habilitamiento de
mas de 50 mil hectdreas para riego en el sur del estado. Esta invirtiendo en la conexién con los estados de
Durango y Chihuahua para facilitar el intercambio y la movilidad de bienes y personas; con ello pasaremos a
conformar un mercado mas amplio que el tradicionalmente local. De un universo de 3 millones de

consumidoras y consumidores, pasaremos a formar parte de un mercado de 8.6 millones.

El acondicionamiento, ampliacién y equipamiento de los puertos de Mazatlan y Topolobampo, servird para
detonar el desarrollo industrial de Sinaloa. El reto, es mejorar la infraestructura y el equipamiento de logistica
para la movilidad de mercancias, que facilite y reduzca los costos de traslado de la produccion de bienes que

hay que dirigir a los mercados mas importantes del pais y el extranjero.

Habremos de trabajar para que en los proximos afos, Sinaloa emprenda el transito hacia un desarrollo
sostenido y dinamico, liderado por una industria manufacturera competitiva, basada en la tecnologia y la
innovacion. El desarrollo de la industria manufacturera, debera ser factor determinante para que las y los
jovenes sinaloenses, egresados de las instituciones educativas, se arraiguen en nuestro estado, cuenten con
empleo de calidad y bien remunerado, que evite que emigren a otras entidades del pais o al mercado laboral
de Estados Unidos. Sinaloa debe dejar de ser el referente de la mas baja remuneracion formal de sus

trabajadorasy trabajadores.



Nos proponemos que la base del potencial de crecimiento y mejora de la rentabilidad de las actividades que
integran el sector primario, se sustente en el cuidado del medio ambiente, la inocuidad y en la reduccién de la
dependencia de tecnologia importada, adquirida a trasnacionales cuyas elevadas utilidades, son trasladadas a

la matriz de su pais de origen. Habremos de activar los sistemas de investigacion que hoy tenemos para que

generen paquetes tecnoldgicos, en insumos y tecnologia, como en esquemas de organizacion y capacitacion

a las productoras y los productores en el manejo de procesos de produccidon que son altamente respetuosos
del medio ambiente. Un cambio fundamental en el tratamiento de la problematica que tiene que ver con la
rentabilidad de las actividades primarias, sera reducir sus costos de produccion; con ello se haran menos
dependientes de subsidios o apoyos de los gobiernos estatal y federal. El disefio de esquemas de
financiamiento menos costosos y Mas expeditos, deberd favorecer las condiciones para que el pequefio

productor se aboque en trabajar su propia parcela.

Por su gran presencia en la estructura econdmica del estado y en el empleo, las diversas actividades que
conforman el sector servicios, particularmente el comercio y turismo, habra de tener las condiciones favorables
para seguir desplegando su enorme potencial de crecimiento. Para mejorar la actividad turistica, se trabajara
en la conformacion de proyectos turisticos regionales, ampliar la conectividad aérea, la logistica del transporte
maritimo, terrestre y ferroviario, con el fin de aumentar el flujo turistico. Los Pueblos Magicos y Sefioriales de

Sinaloa, habran de recibir atencion especial.
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Vision

La agricultura y ganaderia se posicionan
con ofertas de productos de calidad
reconocida, basadas en la inocuidad, la
innovacion y el aprovechamiento
sostenible de los recursos, particularmente
suelo y agua, soportadas por la
coordinacion interinstitucional, la
investigacion e implementacion, y el
desarrollo de tecnologias costo-eficientes y
sostenibles, en un marco de instrumentos
de politica orientados a aquspiciar su buen
desempeno a largo plazo, y a la
disminucion de desequilibrios regionales y

entre actividades productivas.

2.1. AGRICULTURA Y GANADERIA SOSTENIBLES PARA EL BIENESTAR



Diagnostico

En los tiempos actuales, la mision del sector agropecuario va mas allad de la
produccién de alimentos y materias primas o contribuir al crecimiento
econdmico y proporcionar ingresos adecuados a las y los productores y sus
familias; también es importante para asegurar la calidad de vida y el bienestar

social.

Lasy los productores agricolasy pecuarios, estan obligados a proteger la salud
de los consumidores y de quienes se ocupan en estas actividades, recurriendo
a métodos de produccion, tecnologias y practicas que aseguren la inocuidad
en productos y procesos; contribuir a la recuperacion de la biodiversidad y su
proteccién, mejorar la calidad y disponibilidad de los recursos suelo y agua,
proteger montes, selvas y bosques, y mejorar los espacios ruralesy las
condiciones ambientales, asi como minimizar los dafios sobre otros

ecosistemas.

La agricultura de este estado, definida en sentido amplio, proporciona
alimentos frescos para el consumo local, nacional e internacional, asi como
materias primas para la industria, y es fuente de divisas. Sin embargo, debido
al tipo de paquetes tecnoldgicos empleados hasta ahora, su ejercicio ha
implicado adicionalmente cambios drasticos en los ecosistemas, deterioro de
los recursos, pérdida de biodiversidad y afectacion de la salud de las y los
trabajadores y las y los consumidores. Los costos ambientales han sido

enormes.

Sector Agropecuario

El pais ha pasado a ser exportador neto de alimentos, y el dinamismo mostrado en el sector externo, ha

hecho posible frenar la tendencia a la pérdida de peso econémico del sector agropecuario en el PIB
nacional. Este es un cambio cualitativo importante e implica que hacia adelante el acento se pondra en las

exportaciones, no propiamente en sustituir importaciones con produccién doméstica.
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Por su dotacion de recursos y su densidad demografica, Sinaloa se ha orientado a la colocacion de productos

de la agricultura en otros paises y regiones de México.

En los ultimos 7 afios la balanza de productos agropecuarios ha registrado saldos positivos, al igual que la
balanza de productos agroindustriales. No obstante, continda mostrando saldos de balanza negativos en lo

que se refiere a granos y oleaginosas, principalmente en productos de consumo pecuario (soya, maiz y trigo).

Los productos agroindustriales mas exportados por el pais, conforme a datos de enero-noviembre de 2021, en
orden descendente, son: cerveza, tequila y mezcal, productos de panaderia, carne de bovino fresca o
refrigerada y congelada, articulos de confiteria, azlcar, hortalizas cocidas en agua o vapor y fresa y frambuesa

congeladas. En lo que se refiere a productos agricolas: aguacate, tomate rojo, pimientos, citricos, fresas, pepino,

coles y guayaba, mango y mangostanes (www.gob.mx/siap/acciones-y-programas/indicadores-economicos).

En productos pecuarios, ganado bovino en pie y miel natural de abeja. Las exportaciones agroindustriales

exceden significativamente a las agricolas y pecuarias.

No en todos los granos el incremento de las importaciones se debe a la caida o el aumento lento de la
produccion. En el caso del maiz -el grano mas importante para el pais y Sinaloa- las importaciones
corresponden a maiz amarillo para consumo animal, pues en maiz blanco para consumo humano se tienen

excedentes, aungue ocasionalmente se ha importado también este grano, también se exporta.

Elaumento de la produccidn que tiene como destino el consumo domeéstico requiere fundamentalmente que
los productores sean capaces de producir a costos unitarios mas bajos. A este propdsito deben enfocarse las

politicas publicas, a fin de inducir cambios sostenibles en la competitividad.

Las exportaciones de frutos, sobre todo tropicales, como el aguacate y
frutos rojos, han sido muy dindmicas, y son causa de Ila
disminucién del peso relativo de exportaciones tradicionales. Aun asi,
las hortalizas (tomate rojo, berenjena, pepino, calabacitas, entre otras)
contindan siendo muy importantes en las exportaciones del pais, sélo
que ha disminuido la concentracién en la ventana de produccién de
Sinaloa. Las exportaciones de hortalizas han perdido buena parte de su
caracter estacional, y fluyen durante todo el afio. La introduccién de
invernaderos y otros sistemas tecnoldégicos en otros estados lo ha hecho
posible, asi como la generalizacién de sistemas de inocuidad para

cumplir con las exigencias impuestas por los paises importadores.
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Debido a la circunstancia descrita, los productores de Estados Unidos buscan restringir las exportaciones de
México hacia ese pais soélo a la ventana de invierno, asociada a una condicién de ventaja estacional. Debido a la
pérdida de competitividad estadounidense, se anticipan mayores conflictos en los siguientes aflos ante

crecientes presiones proteccionistas.

Las actividades agricolas relacionadas con exportaciones tienen una problematica especifica, donde se ha
vuelto importante garantizar el acceso a mercados externos (aranceles cero o bajos, fluidez en el cruce en
frontera, inocuidad, cumplimiento de normas y estandares, certificaciones, negociaciones ante el
Departamento de Comercio de Estados Unidos) y mantener la competitividad mediante diferentes
mecanismos (escala de produccion, calidad de producto reconocida, ser proveedores de supermercados

durante la mayor parte del aflo y mantenerse al dia en insumos, tecnologias e innovaciones de distinto tipo).

Ante el aumento de la capacidad de produccién doméstica, los mercados
externos son la via para superar las limitaciones que impone el tamano del
mercado doméstico. En tal sentido, es fundamental la busqueda de nuevos

mercados y productos requeridos por tales mercados.

En contraste, la producciéon de granos hace frente a las importaciones con desventaja. En su mayor parte se

trata de productores pequefos, de baja capacidad de inversidn y de asimilacion del cambio técnico, los cuales

padecen la presion de costos elevados (crédito escaso y caro, insumos importados y de precios elevados, exceso
de laboreo, precio alto del agua, suelos de bajo contenido de materia organica y actividad bidtica y baja
capacidad de retencidén de agua que obliga a mayor fertilizacion quimica y mayor volumen de agua). La
adopcion de sistemas que minimizan el laboreo y la compra de insumos fuera de la unidad productiva ha sido

lenta, pero se estd acelerando; se trata de un aspecto fundamental.

Los productores pequenos y medianos padecen restricciones para el uso de economias de escala en la compra
de insumos y la consolidaciéon de su oferta, por su incapacidad para consolidar sistemas asociativos, lo cual se
explica por el debilitamiento de sus organizaciones y la corrupcién de sus liderazgos, las restricciones en el
acceso al crédito y la ineficiencia y descoordinacion de las instituciones que concurren para darles asistencia y
atender sus problemas especificos. Sin embargo, la existencia de una demanda doméstica no cubierta es una

oportunidad para su desarrollo.
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El sector agropecuario ha desempefiado un papel de primer orden en el desarrollo econémico de Sinaloa, asi
como en el pais, sobre todo en su componente agricola. Conforme a datos correspondientes al aflo 2020,
medido en pesos corrientes, equivale al 7.51% del pIB del pais, superado Unicamente por Jalisco (13.2%) y

Michoacan (9.92%).

PARTICIPACION EN EL PIB AGROPECUARIO NACIONAL 2020
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Fuente: INECI. Banco de Informacion Econdmica (BIE).

También en valores corrientes el sector agropecuario equivale a 1317% del pPiB de Sinaloa
(inegi.org.mx/programas/pibent/2013/#Tabulados). Ese indicador es de 4.05% en el caso del pafs. Estos datos
muestran la especializacion en la producciéon de alimentos que distingue a Sinaloa. Ademas, la industria
alimentaria constituye la mayor parte del pIB manufacturero del estado (75.5%), y buena parte del comercio y

los servicios dependen del comportamiento de la agricultura.

Sin embargo, la posicidon competitiva de Sinaloa se ha venido deteriorando. Después de haber sido el principal
productor agricola del pais, es superado por otras entidades federativas; asi lo muestra el hecho de
que en 2020 representd el 9.65% del valor de la produccion agricola del pais, proporciéon menor a la de los
estados de Michoacan (13.74%) y Jalisco (11.33%). A Sinaloa le sigue Sonora con 7.3%. En el subsector pecuario,

con un 3.27% del valor de la produccién, Sinaloa esta en la posicion 12.
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La mejora ocurrida en otros estados tiene que ver con ventajas competitivas naturales, pero sobre todo con un
mejor ajuste a los requerimientos de los mercados, en particular los externos. La demanda externa ha inducido

el aumento de la produccion de ciertos cultivos, productos y mejoras tecnoldgicas significativas en sus

procesos. En esta entidad federativa, ha habido cierta inflexibilidad para responder a las preferencias de los
consumidores, asi como rigidez en la respuesta de las instituciones publicas de apoyo al campo,
particularmente en investigacion, para encontrar soluciones a problemas apremiantes y dar soporte técnico a

los productores.

Las tendencias que muestran los datos indican que Sinaloa no esta
desempefidndose adecuadamente en su parte agricola, ni en la ganadera, ni en
la agroindustrial. Tampoco esta lidiando bien con la problematica social del
campo. No solo existe abandono de la actividad, sino también una fuerte
inclinacién a la concentracién de los recursos suelo y agua, debido a que se
requiere de capital (y el crédito es escaso), asi como de escala de produccién, a fin

de ofrecer precios competitivos a los compradores.

Los productores se han enfocado en el aumento de los rendimientos, pero el centro de atenciéon debe ser la
busqueda de eficiencia en costos, pues son éstos los que finalmente determinan si se puede tener
competitividad frente a productos similares importados o de otras zonas de produccion, asi como los
margenes de utilidad. No basta tener una agricultura comercial moderna, altamente tecnificada; se tiene que
buscar que sea costo eficiente. La mayoria de los productores no llevan una contabilidad adecuada, lo cual les

limita para identificar donde esta el problema y tomar buenas decisiones.

La agricultura del estado no es suficientemente atractiva para la inversion extranjera directa, como tampoco la
agroindustria local. En 2021, a Sinaloa Illegd solamente el 1.2% de la IED que recibid el pais (Codesin, Reporte 13,
2022), ubicandose en la posicion 20. Las exportaciones de Sinaloa representaron el 0.7% de las exportaciones

del pais en 2020, y éstas son fundamentalmente productos de la agricultura, 67%, y de la industria alimentaria,

18.7% (sinaloaennumeros.codesin.mx/exportaciones-en-sinaloa-2020).

El problema central es que no se ha contado con una estrategia competitiva e integral a largo plazo, a lo cual

no puede dar respuesta la federacion, sino que tiene que ser obra de actores locales.
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Agricultura

En 2020, se sembraron en Sinaloa 1 067 526 hectéareas, sin embargo, en 2010 fueron sembradas 1 233 505
(www.gob.mx/siap). En cuanto a areas bajo riego, en la década, el niUmero de hectareas sembradas paso de
890 436 a 847 487. Los datos muestran la existencia de una tendencia al descenso de la superficie cultivada,

gue afecta principalmente a tierras de temporal y en menor medida a tierras bajo riego.

SUPERFICIE SEMBRADA 2010-2020 (HA)
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Fuente: Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera (SIAP). Estadistica de Produccion Agricola.

Los datos también ilustran sobre una significativa pérdida de eficiencia en el aprovechamiento del recurso
suelo. Tierras de riego que pudieran permitir dos cultivos anuales; practicamente, estan siendo utilizadas una
vez. Este comportamiento se relaciona con una baja rentabilidad, ausencia de opciones atractivas y sobre todo,

con la disponibilidad de agua.

El agua esta convirtiéndose en la restriccion mas importante que enfrenta la actividad agricola, lo cual no se
asocia Unicamente a un mal régimen de lluvias, como consecuencia del cambio climatico, sino ademas a la
pérdida de eficiencia en su aprovechamiento. Para corregir el problema, en los siguientes anos se requerira de
nuevas inversiones, la modificacion de los sistemas de aprovechamiento y de cambios en la administracion del

agua. Hay un malestar creciente por el manejo del agua en los moédulos de riego.
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Los cultivos mas importantes, segun las hectareas sembradas en 2020, son maiz (53.9% del total), sorgo grano
(10.9%), sorgo forrajero (3.9%), trigo grano (3.9%), garbanzo (3.4%), ajonjoli (3.3%), mango (3.2%), chile verde (1.4%),
cartamo (1.3%) y papa (1.2%). Todos los demas cultivos representan menos del 1% de la superficie sembrada.
Estos porcentajes muestran que Sinaloa tiene una clara especializaciéon en maiz y un sesgo fuerte hacia el

monocultivo.

En el caso del maiz, costos crecientes se comen la utilidad de lasy los productores y hay renuencia a
adoptar practicas agricolas, insumos y sistemas de aprovechamiento mas sostenibles, como siembra
directa, fertilizacion no quimica, uso de rotaciones, mejora de la estructura del suelo y de la actividad
microbiana y busqueda de menor desperdicio de agua. La semilla es costosa, debido al abandono de la
investigacion publica y la existencia de monopolios. Ademas, la especializaciéon de Sinaloa en maiz blanco esta
desajustada respecto a la parte creciente de la demanda, la de maiz amarillo para uso pecuario, que es lo que

se importa.

No cualguier cultivo puede absorber la superficie que se destina a maiz, ya que su mercado es grande y, aunque
sea a bajos precios, la produccidon encuentra colocacion. Un incremento de la superficie en otras opciones de
cultivo puede llevar a un desplome de precios; de ahi que se requiera de la busqueda de nuevos mercados para
los productos que ya se aprovechan, asi como de la introduccidn de nuevas opciones donde la demanda
internacional muestra buen comportamiento. Sin embargo, la investigacion para el desarrollo de nuevas
opciones se ha quedado rezagada, al igual que en la implementacién de rotaciones y otros desarrollos

agroecolégicos. Todos estos aspectos son areas de oportunidad.

Debido a fallas en la organizacion de los productores para la comercializacién, como para otros propdsitos,
estdn en desventaja respecto a bodegueros y facilitadores de crédito, seguro agricola e insumos. Todos ganan,
menos los productores. Sin embargo, podrian atacar sus problemas si corrigieran sus deficiencias organizativas
vy fueran capaces de almacenar y consolidar su oferta, hacer compras consolidadas de sus insumos, proveer su
propio crédito y seguro agricola, dar valor agregado a sus productos y producir sus insumos (semilla,

fertilizantes no quimicos, por ejemplo).
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Una forma de enfrentar a las limitaciones individuales para
hacer economias de escala es la organizaciéon cooperativa,
pero la corrupcion, inducida hasta cierto punto por quienes
han operado politicas publicas, ha debilitado los esfuerzos
colectivos. Las organizaciones han perdido liderazgo y sus
liderazgos no son confiables, porque buena parte de su
esfuerzo se centrd en beneficiarse de programas publicos.
Se requiere de un replanteamiento de las formas de

organizacion econémica de los productores.

Las  politicas agricolas actuales no  atienden
adecuadamente esa problematica, lo cual implica que se
requiere un redisefio y rutas claras de cambio a medianoy
largo plazo, muy centradas en cémo resolver el problema
de acceso y disponibilidad de insumos a precios bajos, asi
como la adopcién de tecnologias sostenibles. Ese redisefio
requiere de una adecuada coordinacién interinstitucional

para resolver problemas especificos.

Sector Pecuario

Las actividades pecuarias de Sinaloa tienen una
participacion relativamente pequefa en la economia en
comparacion con las agricolas. Del valor de la produccion
del sector agropecuario, en 2020, las actividades pecuarias
representan el 30.53%, mientras que las actividades
agricolas el 69.47%, a pesar de que las primeras se ubican

sobre un territorio mas extenso (www.gob.mx/siap).
El sesgo hacia la actividad agricola bajo riego ha sido factor

importante en el descuido de las actividades pecuarias en

las politicas y presupuestos publicos ejercidos en Sinaloa.
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Sustancialmente, el tratamiento de este subsector ha corrido a cargo del gobierno del estado, el cual, en la
ganaderia bovina, ha cedido espacio en la conduccién, descansando fuertemente en las asociaciones
ganaderas como via para darle atenciéon. La pérdida del estatus sanitario para exportar a Estados Unidos

sugiere que este esquema no esta funcionando.

El descuido de la ganaderia es similar a lo ocurrido con las zonas de agricultura de temporal -con las cuales se
vincula estrechamente-, la produccion forestal y otras actividades pecuarias (la apicultura, por ejemplo). Ese
descuido se ha expresado como menor desarrollo, pobreza, expansion de actividades delictivas, emigraciony

concentraciéon urbana.

Del valor de la produccion del subsector pecuario en 2020, en términos de precios corrientes, la produccidon de
ganado (en pie) representd el 26.2%, la produccion de aves (en pie) el 16.99%, la produccion de carne en canal
48.28%, la produccion de leche 2.45% y la produccion de otros productos el 6.08%. Esta Ultima categoria incluye

huevo para plato (6.05%), miel (0.03%) y cera (en porcentaje no significativo).

PARTICIPACION EN EL VALOR DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA
EN EL ESTADO DE SINALOA 2020

Valor de la producciéon

(2020)
(miles de pesos)

Sector agropecura rio 87 627 595.78 100.00
Agricultura 60 874 496.38 69.47
Actividades pecuarias 26 753 099.40 30.53

Actividades pecuarias 26 753 099.40 100.00
Produccion de ganado (en pie) 7 009 653.72 26.20
Produccion de aves (en pie) 4 544 M5.77 16.99
Produccion de carne en canal 12916 305.87 48.28

. 655 705.62 2.45
Produccion de leche
1627 318.42 6.08

Otros productos
Huevos 1619 514.46 6.05
Miel 7 741.62 0.03
Cera 62.34 0.00

Fuente: siAP. Estadistica de Produccion Ganadera. Anuario Estadistico de la Produccion Agricola.
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Los datos arriba destacados sugieren no solo una subutilizacion del territorio de Sinaloa y un bajo
aprovechamiento de la gama de actividades pecuarias, sino que este estado se ha especializado en la
produccion de animales en pie y en la produccidn de carne en canal. En tal sentido, existe un agudo contraste
entre un sector muy modernoy un sector muy atrasado. La entidad destaca en las exportaciones de carne del

pals.

La cria de ganado para su posterior venta a las engordas es realizada en general por pequefios productores,
mientras que la engorda, asi como la produccién de carne en canal, por grandes empresas que tienen poder
de mercado en la compra de animales vivos. En este caso, el eslabdn mas débil de la cadena es la cria, donde
hay mayor atraso en la adopcidn de sistemas eficientes de alimentacién y nutricidén, sanitarios y de

aprovechamiento.

En Sinaloa se cuenta con alrededor de 30 000 ganaderos y 1232 000 cabezas; sin embargo, en 1999
se tenian 49 000 productores con 1 600 000 cabezas. Estdn en cuarentena definitiva 2 182. (Subsecretaria de

Ganaderia, 2022). Frente a una poblacion estatal en crecimiento, ha ocurrido un encogimiento de la actividad.

Sinaloa cuenta con 7 rastros Tipo Inspeccidon Federal (TIF): 5 en Culiacédn, 1 en Mazatlan y 1 en Guasave,
orientados a la matanza de bovinos, ovinos, caprinos, cerdos Y aves.
(www.gob.mx/senasica/documentos/directorio-de-padron-de-rastros). Se tienen también 3 plantas
procesadoras de productos provenientes de la ganaderia que implican las exigencias TIF y, para garantizar la
inocuidad alimentaria, protocolos rigurosos que exigen certificacion, como el Andlisis de Peligros o Puntos
Criticos de Control. Ademas, dispone de 19 rastros municipales con sistemas de operacion muy deficientes que

no garantizan la proteccién de la salud de los consumidores.

Como en las actividades agricolas, la desorganizacion afecta a los pequefios productores pecuarios, los cuales
se ven imposibilitados para certificar sus practicas pecuarias y de ordefia. También estdn mal atendidos por la
investigacion. Hay desatencién en la adopcion de sistemas agropastoriles y para el establecimiento de

praderas.
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La asistencia técnica en relacion con el manejo de recursos
naturales esta ausente, mientras que las politicas y programas
publicos que inducen la siembra de praderas favorecen el
deterioro y erosion de los suelos de los agostaderos. En tierras
irrigadas también existe el problema del monocultivo con base

en gramineas mejoradas

Los programas de mejora de la calidad genética del ganado
bovino se han debilitado, asi como los controles para la entrada
de ganado de otros estados o del extranjero. En tal sentido, las
instituciones publicas de control y vigilancia han estado fallando.
La pérdida del estatus sanitario para exportar a Estados Unidos
da idea del desorden institucional al respecto, asi como de la
existencia de practicas indebidas y no bien supervisadas como
en la trazabilidad del ganado. La pérdida del estatus sanitario ha
sido causa de que se tengan precios muy bajos, lo cual ha

beneficiado a los compradores de ganado vacuno en pie.

La ganaderia esta expuesta a una serie de enfermedades, como
la tuberculosis y brucelosis. De ahi que sea importante la
supervision y vigilancia publica, a fin de proteger la salud de los
consumidores y controlar la difusion de enfermedades. Este es
un factor importante para explicar por qué no se ha desarrollado
la produccion artesanal quesos y de otros derivados lacteos

donde hay potencial.
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Marco Estratégico

1. Politica de desarrollo sustentable y equilibrado, para el bienestar social amplio

Esta politica pone atenciéon en buscar un desarrollo equilibrado para evitar que ciertos territorios en el estado
se rezaguen, donde los residentes se vean obligados a emigrar o se sobreexploten los recursos locales. Se busca
reducir brechas sociales, mientras se crean condiciones para que a escala local se genere el desarrollo
de pequehos negocios, se diversifiquen las actividades econdmicas y se tengan instrumentos de

respuesta ante desastres naturales. Corresponde a un ambito transversal.

Objetivo Prioritario 1.1

Fomentar el desarrollo en zonas marginadas y de temporal, asi como de sus actividades agropecuarias.

Estrategia 1.1.1
Generar condiciones de infraestructura y para el desarrollo de capacidades productivas, y motivar el arraigo de

la poblacién rural en un marco de coordinacion.

Lineas de accién

111.1. Gestionar la dotacidn y mantenimiento de infraestructura carretera y de caminos para el acceso continuo
vy la movilizacién de mercancias y personas, ante y en coordinacion con diferentes secretarias y niveles de
gobierno.

111.2. Aumentar la calidad de vida y la diversificaciéon de actividades econdmicas, a través del acceso al agua

para consumo humano, animal y agricola.

111.3. Implementar iniciativas para construir obras de retencidon de aguas pluviales, a fin de facilitar su
almacenamientoy la recarga de acuiferos, asi como de perforacion de pozos y su mantenimiento.

111.4. Promover la reproduccién y siembra de plantas nativas endémicas para efectos de propiciar la retencion
de aguay frenar la erosion de los suelos por arrastre hidrico.

1115. Aprovechar los montes y cultivos perennes (frutales y especies maderables) de manera sostenible, y
respetar las normas forestales y ambientales.

111.6. Impulsar el establecimiento de praderas y cultivos forrajeros en forma sostenible, con el soporte de
instituciones de investigacion.

111.7. Desarrollar iniciativas para la conservacion y ampliacion de la superficie de siembra de maices nativos,
con fines de autosuficiencia y abasto de mercados locales.

111.8. Promover la agregacion de valor a la leche con la elaboracion de quesos y otros derivados lacteos, asi

como el impulso a mercados alternativos para productos de elaboracién artesanal.
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111.9. Impulsar la creacion de centros de acopio y la utilizacion de dispensadores de leche para que lasy los
ganaderos puedan llegar al consumidor final.

111.10. Promover la organizacion de mujeres en espacios rurales en torno a bienes de elaboracion doméstica,
aprovechando recursos y productos locales.

11111, Inducir la produccion bajo condiciones de traspatio, para efectos de autoabasto y de desarrollo de

micronegocios.

Objetivo Prioritario 1.2
Disponer de instrumentos de atencidén ante dafios por eventos meteoroldégicos no cubiertos a través de

seguros agropecuarios.

Estrategia 1.2.1
Mejorar la capacidad de respuesta de los niveles de gobierno, ya sea mediante el seguro catastréfico de otros

mecanismos.

Lineas de accién
1.2.11. Buscar la mejor opcion de aseguramiento para el sector de temyporal.
1.2.1.2. Promover la creacién de atlas de riesgos para los municipios.

1.2.1.3. Hacer un seguimiento de reportes de areas siniestradas.

2. Politica de transicion hacia una agricultura sostenible y competitiva

Se trata de una politica para inducir la adopciéon de sistemas, métodos, practicas y uso de insumos menos
agresivos con el ambiente, los recursos bidticos y los ecosistemas y comprometidos con la salud humana, en
un marco de aceleracion del progreso técnico y de exigencia de mayor competitividad. Se busca desarrollar la

conciencia y responsabilidad social de lasy los productores.

Objetivo Prioritario 2.1

Impulsar la eficiencia y productividad agricola de manera sustentable.

Estrategia 2.1.1
Incentivar la recuperacion o conservacion de la fertilidad natural de los suelos y el uso de insumos

ambientalmente amigables.

Lineas de accién
2.11.1. Promover practicas culturales de labranza minima o de conservacion de suelos.
2.11.2. Promover el acceso a maquinaria e implementos agricolas apropiados a la labranza de conservacion, asi

como su fabricacion a escala local.
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2113 Fomentar la elaboracion y uso de fertilizantes organicos y de bioinsumos amigables con el medio
ambiente, a nivel de predio, asi como métodos de control bioldgico.

211.4. Inducir la diversificacion, asociacion y rotacion de cultivos.

2.115. Fomentar y educar para el aprovechamiento racional del agua.

2.11.6. Inducir el cumplimiento del marco normativo, en materia de practicas de sanidad vegetal y animal.

Objetivo Prioritario 2.2

Transitar hacia una agricultura mas eficiente en el manejo de sus costos de produccion.

Estrategia 2.2.1
Fomentar la investigacion y transferencia de tecnologia en coordinacion con instituciones de investigacion y

académicas.

Lineas de accién

2.2.1.1. Facilitar que los productores tengan acceso a la asistencia técnica.

2.21.2. Fortalecer los programas de divulgacion de tecnologias sustentables y apropiadas a las condiciones de
cada region, en coordinacion con dependencias y programas federales.

2.21.3. Fomentar el establecimiento de parcelas demostrativas, generar nuevas opciones de cultivo, hacer que

se mejoren semillas y se conserve su calidad y se adopten paquetes tecnoldgicos mas costo-eficientes.

Estrategia 2.2.2

Promover la organizacion econdmica o cooperativa de los productores.

Lineas de accién

2.2.21. Proporcionar asesoria para la constitucion legal y operacién de figuras asociativas apropiadas a las
caracteristicas de los asociados.

2.2.2.2. Fomentar la compra consolidada de agroinsumaos.

2.2.2.3. Motivar la autoproduccion de agroinsumos, como semillas, fertilizantes y bioplaguicidas.

2.2.2.4. Promover que los productores se apropien de los eslabones de la cadena de valor, mediante esquemas

bien diseflados, ya sea en produccion, transformacion, distribucion o comercializacion.

3. Politica de financiamiento y establecimiento de un sistema de comercializacion de
cosechas y de regulacion de mercados agropecuarios, y de atencion a la disponibilidad
de crédito y seguro agricola

Objetivo Prioritario 3.1
Construir un esquema de instrumentos institucionales para establecer orden y facilitar el financiamiento y

comercializacion de cosechas.
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Estrategia 3.1.1
Intervenir en la regulacion de mercados, mediante diversos mecanismos y esquemas, recurriendo a garantias
liquidas, el soporte de la banca de desarrollo y a la vinculaciéon con compradores de cosechas y organizaciones

de productores, en beneficios de productores y consumidores.

Lineas de accion

3111 Promover un marco de soporte para gue organizaciones de productores constituyan empresas
comercializadoras, que mejoren su capacidad de consolidacion de la oferta, de negociacion de precios y de
acceso a mercados.

3.1.1.2. Gestionar apoyos para la operacion de los instrumentos de administracion de riesgos que operan con la
bolsa de futuros.

3.1.1.3. Participar en la regulacion de los mercados de agroinsumos, asi como en su abasto oportuno y eficiente.
3114. Promover un sistema de maxima calidad e imagen y certificacion de origen de los productos
agropecuarios.

3115. Hacer que se respeten los programas de siembra, para establecer orden en la oferta y facilitar la
comercializacion a precios razonables.

3.1.1.6. Fijar procedimientos de registro en las casetas situadas en los limites del estado, para determinar lo que
entra y sale y hacer una buena planeacién, asi como para enfrentar a amenazas de tipo fitosanitario.

3117. Inducir el establecimiento de sistemas para la supervision de las basculas y la vigilancia de los

instrumentos de medicion de impurezas y humedad en las instalaciones de acopio.

Objetivo Prioritario 3.2

Dar soporte institucional para el acceso al crédito y financiamiento agricola.

Estrategia 3.2.1
Proponer y gestionar nuevos disefos institucionales a partir de la revision de los esquemas actuales de

financiamiento al campo y de dispersion de crédito.

Lineas de accion

3211 Promover que los productores desarrollen organizacion para facilitar el acceso al crédito a sus
agremiados.

3.21.2. Instituir la operacion de un fideicomiso con objeto de operar garantias liquidas para apalancamiento

financiero a créditos diversos, con apoyo de las instituciones bancarias.

Objetivo Prioritario 3.3

Auspiciar un mejor funcionamiento del servicio de seguro agricola.
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Estrategia 3.3.1
Establecer un seguimiento estrecho, en coordinacién con las instituciones publicas responsables, respecto a la

operacion de los fondos de aseguramiento y la atencidon a sus beneficiarios.

Lineas de accién

3.311. Proporcionar informacion al publico sobre primas de aseguramiento, condiciones y cobertura, para que se
tomen las mejores decisiones.

3.31.2. Hacer un seguimiento del funcionamiento de las instituciones de seguro agricola para que mejore su

operacion.

4. Politica de infraestructura y atencion a la disponibilidad de agua, ante el efecto de
sequias y los posibles efectos del cambio climatico

Tanto la administracion del agua como la construcciéon de infraestructura son de ambito federal; sin embargo,
se trata de areas de alto interés para la perspectiva estatal. Se propone hacer un seguimiento sistematico,

mientras se realizan gestiones coordinadas y calendarizadas para atencion a largo plazo.

Objetivo Prioritario 4.1

Mejorar la disponibilidad de agua para las actividades agricolas y ganaderas.

Estrategia 4.1.1
Mantener estrecha coordinacion con la Comisiéon Nacional del Agua, los modulos de riego y la Comision

Nacional de Zonas Aridas.

Lineas de accién

4111, Gestionar ante el gobierno federal y la Comisiéon Nacional del Agua la programacion de las inversiones
requeridas para asegurar una oferta de agua consistente a largo plazo.

4112. Actualizar la informacion del estado de la infraestructura disponible con fines de mantenimiento,
ampliacion y aumento de eficiencia en los sistemas de conduccion.

4.11.3. Convenir una agenda de prioridades respecto a areas de atencion y requerimientos de nuevas inversiones.

Objetivo Prioritario 4.2

Incidir en la buena administraciéon y operaciéon de los modulos de riego.

Estrategia 4.2.1
Concertar un conjunto de iniciativas para mejorar la operacion de los moédulos de riego y el manejo del agua

para irrigacion, en un marco de coordinaciéon intergubernamental.
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Lineas de accién
4.2.11. Promover el cumplimiento del marco juridico en relacion con el agua.
4.21.2. Promover que los modulos se doten de tecnologias para facilitar en tiempo real la gestion y el acceso

publico a informacion respecto al manejo del agua en su ambito.

Objetivo Prioritario 4.3
Mejorar la eficiencia en el aprovechamiento integral del agua de riego, asi como la reduccién de desperdicios,

en coordinaciéon con los organismos competentes.

Estrategia 4.3.1

Desarrollar la responsabilidad social en cuanto al manejo del agua mediante diversos incentivos.

Lineas de accién

4.311. Hacer que los usuarios se ajusten a la normatividad.

4.31.2. Promover la tecnificacion del riego y la agricultura de precision.
4.31.3. Promover la medicion de consumo de agua a nivel de predio.

4.31.4. Promover el reciclaje del agua.

5. Politica de fomento y desarrollo ganadero

Esta politica va dirigida a mejorar la productividad y competitividad del sector ganadero, asi como la capacidad
de atencién a sus problemas para reducir el grado de incertidumbre en sus actividades y hacer posible una

mejor rentabilidad. Se parte de que la ganaderia ha estado registrando un mal desempefio.

Objetivo Prioritario 5.1
Fomentar el mejoramiento genético en bovinos, ovinos y caprinos, a fin de mejorar los indicadores de manejo

y comerciales de los productores ganaderos.

Estrategia 5.1.1
Impulsar la tecnificaciéon reproductiva y el mejoramiento genético que convierta al sector ganadero en mas

competitivo.

Lineas de accién

5111 Implementar un programa para la inseminacion artificial o transferencia de embriones.

511.2. Implementar el programa de adquisicién de sementales (bovino, ovino, caprino) de razas puras.

511.3. Proporcionar capacitacién en el uso de tecnologia para mejorar la reproduccion asistida dirigida a grupos

de ganaderos.
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Objetivo Prioritario 5.2

Mejorar la infraestructura y equipamiento del sector ganadero.

Estrategia 5.2.1
Implementar iniciativas para el acceso de ganaderos a lineas de financiamiento o programas disefados para

la adquisicion de infraestructura y equipamiento.

Lineas de accién
5.2.11. Gestionar la implementaciéon de programas para la adquisicion de equipamiento forrajero.

5.211. Gestionar la implementaciéon de programas para el mejoramiento y adquisicion de infraestructura.

Objetivo Prioritario 5.3
Crear los organismos especializados establecidos en la nueva Ley de Desarrollo Ganaderoy la Ley de Desarrollo

Apicola.

Estrategia 5.3.1
Convocar formalmente a la constitucion de organismos especializados, cuidando pertinencia vy

representatividad.

Lineas de accién
5.311. Constituir las comisiones Estatal de Desarrollo Ganadero, Estatal de la Carne y Estatal de la Leche.
5.31.2. Constituir el Comité Estatal del Sistema Producto Apicola.

5.3.1.3. Constituir el Fondo Estatal de Desarrollo Ganadero.

Objetivo Prioritario 5.4

Dar atencidn a productores ganaderos en periodos de estiaje.

Estrategia 5.4.1

Minimizar los efectos del estiaje, particularmente en condiciones de sequia.

Lineas de accién
5.4.11. Perforacion y rehabilitacion de pozos profundos para la captacion de agua.
54.1.2. Construcciéon de bordos abrevaderos para la captacion de agua.

5413, Disponer de instrumentos para enfrentar situaciones de escasez de esquilmos agricolas.
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6. Politica de reconocimiento de estatus zoosanitario para acceder a mercados de
exportacion y nacionales

El reconocimiento del estatus zoosanitario es fundamental para poder exportar y facilitar el acceso a mercados
de otros estados del palis, que tienen el reconocimiento de zonas libres. Hoy, es un aspecto bésico de la

competitividad.

Objetivo Prioritario 6.1

Recuperar el estatus zoosanitario del estado para exportar ganado en pie a Estados Unidos, y mantenerlo.

Estrategia 6.1.1
Llevar a cabo las acciones necesarias para lograr la certificacidn zoosanitaria, atendiendo las observaciones

hechas por el Departamento de Agricultura de Estados Unidos.

Lineas de accién

6.11.1. Atender cada una de las observaciones.

6.11.2. Realizar pruebas de diagndstico en campo de tuberculosis y brucelosis, incluyendo vacunaciéon contra
brucelosis y derriengue.

6.11.3. Seguir promoviendo el Programa de Asignacion de Aretes de SINIIGA (Sistemma Nacional de
Identificacion Individual del Ganado) para el mayor control.

6.11.4. Proceder conforme al programa de registro electronico de movilizacidon (REEMO), como herramienta de
trazabilidad en la movilizacién de ganado bovino.

6.1.1.5. Constituir un fondo de despoblamiento de hatos, para enfrentar a posibles efectos de medidas sanitarias

ante contingencias.

7. Politica de inspeccion sanitaria, sanidad e inocuidad

Politica enfocada, en principio, a coadyuvar en la recuperacion del estatus zoosanitario, para dar certeza de
acceso al mercado de Estados Unidos en ganado en pie. Sin embargo, las acciones con este propdsito implican
adicionalmente que se corrijan problemas que afectan también la movilizacién de productos agricolas hacia el
estado y fuera del estado, la introduccion y control de fertilizantes y productos agrogquimicos, asi como de

productos y subproductos pecuarios.

Las medidas de inspeccidn, supervision y vigilancia son importantes para controlar la introduccion y dispersion
de plagas y enfermedades, la inocuidad de alimentos y hacer efectiva la prohibicion de substancias no
autorizadas. Estas herramientas preventivas son indispensables para mantener o conseguir el acceso a

mercados internacionales y de otros estados del pais. La falta de control representa un riesgo muy elevado.
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Objetivo Prioritario 7.1
Fortalecer la infraestructura, la tecnificacion y el personal en las casetas de inspeccion y puntos de verificacion

sanitaria.

Estrategia 7.1.1
Dotarse de los instrumentos para estar en capacidad de cumplir con la normatividad, en materia de inspeccion
y vigilancia zoosanitaria y fitosanitaria, con el fin de facilitar el acceso a mercados atendiendo a preocupaciones

de los compradores.

Lineas de accién

7111, Capacitar y contratar personal para la operacion de casetas sanitarias y puntos de verificacion e
inspeccion.

711.2. Expedir autorizaciones de entrada a productos y subproductos pecuarios, mejorando los sistemas de
control y registro.

711.3. Expedir constancias de responsabilidades de productos agropecuarios en transito.

711.4. Revisar el contenido de vehiculos que ingresan al estado por medio de las casetas de inspeccion.

71.15. Instalar infraestructura para las casetas de revision zoosanitaria.

7116. Implementar el sistema de emisidon y rastreo de constancias de responsabilidades de productos
pecuarios en transito.

711.7. Actualizar el sistema de titulos herrar.

711.8. Actualizar el sistema de emision y captura de autorizaciones de entrada de productos y subproductos
pecuarios.

711.9. Organizar visitas calendarizadas a pistas aéreas de aplicacion e instalaciones para agroguimicos.
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INDICADORES Y METAS

Agricultura y ganaderia sostenibles

Metas para Sinaloa 2027

@ iesi e LlneaNBase
(Ano)
e ) 2%
1. Tasa de chC|m|ento media anual del PIB 0 ~2% ~2%
agropecuario (2014-2020)
2. Participacion en el total de la superficie 26.4%
sembrada bajo riego de cultivos distintos al e 40% >50%
mai (2020)
alz

3. Superficie sembrada bajo labranza de 30 000 . .
conservacion (minima o cero hectareas) (2022) 100 000 hectareas >150 000 hectareas
4. Superficie adicional incorporada al riego (2021) 20 000 hectareas >30 000 hectareas
5. Promover micronegocios de mujeres en 0

: 120 240
ambitos rurales (2021)
6. Tasa de crecimiento media anual del valor de -1.4% 5% 3%
la producciéon pecuaria (2014-2020)
7. InsgmlmaC|0Q art!ﬂcwal o transferencia de 20 000 20 000
embriones (aplicaciones) (2021)
8. Aqqmsmon de semgntales (bovino, ovino, 2994 5100 5200
caprino), en apoyo a criadores (2017-2021)
9. Estatus zoosanitario para exportar a Estados No acreditado Acreditado Acrjilta(zljo
Unidos (2021) preparatorio modincado

avanzado
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PESCAY
ey O SITURA

|

Vision

La pesca y acuacultura se posiciona
como un sector ordenado y sostenible,
con tecnologia e infraestructura
competitiva, sustentada en la innovacion
e investigacion cientifica de fronteraq,

y logra el liderazgo nacional en la
produccion de alimentos sanos e inocuos
que contribuyen a la autosuficiencia
alimentaria de nuestro pais y al bienestar
de las familias sinaloenses y sus

comunidades.

2.2 PESCAY ACUACULTURA ORDENADA'Y SOSTENIBLE



Diagnostico

La pesca y acuacultura son actividades primarias de suma
importancia en la produccion de alimentos de alto valor nutritivo,
generacion de empleos y crecimiento econdémico de nuestro
estado, contribuyendo a la autosuficiencia alimentaria de nuestro
pais, al proporcionar productos sanos, inocuos y de calidad, que
garantizan su comercializaciéon en el mercado nacional vy

extranjero.

Sinaloa se encuentra en una region geografica privilegiada en el
noroeste de México. Cuenta con 656 km de litoral en el océano
Pacificoy 10 municipios costeros con vocacion pesquera y acuicola,
dos puertos de altura y seis astilleros dedicados a la pesca
industrial, ademas de poseer 221 600 ha en nueve sistemas
lagunares costeros, 72 757 ha de embalses de agua dulce y 1
presas en las que se realiza la pesca comercial de especies de aguas

continentalesy se practica la pesca deportiva.

VALOR DE LA PRODUCCION PESQUERA DE SINALOA

12 000 000

10619 879
9808 606

9 058 406

8 089 204
8 000 000

6 000 000 5824 508

4912 049

Miles de pesos

2 000 000

2013 2014 m2015 m201c m2017 mW2018

Fuente: CONAPESCA. Anuario estadistico de Acuacultura y Pesca 2018.
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El sector pesquero de Sinaloa ocupa el primer lugar nacional en valor de la produccidn y el segundo lugar en
volumen producido. Durante el afo 2018 se produjeron 347 380 toneladas de peso vivo, el 16% del volumen total
nacional. Su valor fue de 10 619 millones de pesos, |0 que representa una participacion equivalente al 25.4%
respecto al total nacional. Las principales especies por orden de importancia fueron camaroén, sardina, tunidos

y jaiba. Cabe destacar que el recurso camardn aportd el 30.2% del volumen total de producciéon en el estado.

PRODUCCION PESQUERA DE SINALOA

TONELADAS EN PESO VIVO
350 000 347-380
340 000 339 227
330000 328 536

321095
320 000

310 000

300 000

Toneladas

290 000

280000

270000

260 000

Periodos

2013 2014 ®W2015 E201c m2017 E2018

Fuente: CONAPESCA. Anuario estadistico de Acuacultura y Pesca 2018.

El Estado ocupa el primer lugar nacional de personal empleado en el sector de la pesca y acuacultura con

32 079 personas, que representan el 15.0% del total nacional.

PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR PESCA Y ACUICULTURA EN MEXICO 2014-2018
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Sostenibilidad

El aprovechamiento sostenible implica el manejo adecuado de los recursos para conservarlos en niveles de
optima productividad, genera alimentos e ingresos distribuidos equitativamente entre los actores de la
pesca, para asegurar su disponibilidad para las generaciones futuras, y con ello promover el equilibrio entre

el crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y el bienestar social.

La pescay la acuacultura presentan problemas de rentabilidad, generados principalmente por el alto costo de
los principales insumos,' por la sobreexplotacion de algunas especies que exige desplazarse cada vez mas lejos
para su captura, disminucién en la productividad (menores tallas y volumenes) y la ausencia de programas de
apoyo especificos en el sector, que repercuten en la disminuciéon de los margenes y consecuentemente en el

ingreso obtenido por las familias.

Otro problema es la contaminacion de los sistemas lagunares causada, por las descargas de aguas residuales
industriales, agropecuarias, drenes de retorno agricola, por desechos vertidos por las granjas y por el mal
manejo de los desperdicios de la propia actividad, debido a la falta de infraestructura y capacitacion para su

adecuado manejo, lo que afecta directamente la calidad del agua y con ello a la produccién pesquera y acuicola.

Por otra parte, el cambio climatico estd provocando cambios bruscos de temperatura, acidificacion
y desoxigenacion de las aguas, que se refleja en desviaciones en la dinamica poblacional, lo que
altera la distribucién de los organismos acuaticos, o que a su vez, en la pesca modifica los periodos
reproductivos, las temporadas de pesca y zonas de captura, la administracion de las pesquerias
y en consecuencia, amenaza la disponibilidad de los recursos y pone en riesgo la fuente de empleo

de las comunidades pesquerasy el alimento para millones de familias.

! "El diésel marine ygasolina riberena dejaron de ser subsidiados desde junio de 2020.
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La pesca artesanal y la acuacultura a pequefa escala que se desarrollan en la entidad son practicamente de
subsistencia. En este sentido, uno de los principales problemas del sector es el alto nivel de marginacion y
pobreza, que se refleja en precarias condiciones de vida de sus familias y que constituye una de las principales
causas de los problemas que se presentan en sus comunidades, como son el incremento en las adicciones,

violencia intrafamiliar, delincuencia, desercidon escolar y migracion.

Los bajos ingresos en los periodos de veda, en especial del camardny la jaiba, constituyen un problema en los
campos pesqueros, derivado de las limitadas opciones que tienen para generar ingresos por falta de interés en
dirigir los esfuerzos de |la pesca a la captura de otras especiesy a la falta de alternativas para realizar otro tipo de
actividades, ya sean comerciales, de transformacioén, de ecoturismo o de prestaciéon de servicios como la pesca
deportiva, propicia el aumento de problemas econdmicos y sociales que ponen en riesgo el bienestar de las

comunidades pesqueras.

Ordenamiento

El ordenamiento pesguero tiene como objetivo regular y
administrar  las  actividades pesqueras para un

aprovechamiento sustentable, basado en el conocimiento

actualizado de los componentes bioldgico, econémico vy

social.

En Sinaloa, los principales recursos pesgueros que se
explotan son regulados mediante un marco legal federal
robusto, con disposiciones normativas para  su
aprovechamiento como la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables y demas reglamentos, normas

oficiales, acuerdos, vedas y planes de manejo.

Estos recursos se administran de acuerdo a la Carta
Nacional Pesquera y Acuicola (CNP), instrumento
vinculatorio que se utiliza para el otorgamiento de permisos,
concesiones, asignacion de cuotas de captura y autorizacion

del esfuerzo pesquero.
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Sinaloa tiene instrumentos regulatorios como la Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables del Estado de
Sinaloa y la Carta Estatal de Informacion Pesquera y Acuicola (CEIPYA-SIN), que le otorgan facultades para

implementar acciones de ordenamiento.

El estado oficial de los recursos aprovechados en la entidad, esta catalogado en el nivel de explotacion del

maximo rendimiento sostenible (MRS).

A pesar de que la pesqueria del camardn se encuentra regulada, enfrenta problemas que amenazan su
sustentabilidad, que de no garantizar su ordenamiento se pondria en riesgo el bienestar de los

pescadores riberefios y de altamar.

El incumplimiento en la aplicacién de las disposiciones regulatorias y de administracion pesquera se debe, en
buena medida, a la insuficiente inspecciéon y vigilancia que realiza la Comisiéon Nacional de Acuacultura y
Pesca, debido a que se cuenta con 154 oficiales de pesca a escala nacional, de los cuales sélo 6 realizan acciones
de vigilancia para todo el estado y se incrementa a 40 oficiales durante el periodo de veda, situacion que

impide el cumplimiento y observancia de la norma.

En este contexto, Sinaloa ocupd el 10° lugar en efectividad de vigilancia pesquera, de los estados costeros
durante el periodo 2018-2021, con un Indice de efectividad estandarizado? promedio de 0.642, que lo ubican por

debajo de los estados como Baja California (1.000), Michoacan (0.953) y Yucatan (0.880).

INDICE DE EFECTIVIDAD EN INSPECCION Y VIGILANCIA PESQUERA ESTADOS COSTEROS 2018-2021

oooo“‘l“|| | | ||“ ‘l““‘ “‘ ‘||| |||‘ |
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H2018 W2019 m2020 m2021

Fuente: Causa Natura, Pescando Datos. Indice de efectividad en inspeccién y vigilancia.

2 Es un indice que mide la efectividad en inspeccion y vigilancia de acuerdo a las acciones y recursos que invierten los estados en relacion a
sus resultados.
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El desorden del sector proviene de la falta de informacion biolégica actualizada en la cNP con puntos de
referencia bioldgica que permitan una buena administracion de la pesqueria por la autoridad, la no existencia
de un censo actualizado® de pescadores y embarcaciones que posibilite conocer el esfuerzo real aplicado a las
pesquerias, la incursion de pescadores sin permiso o concesion, y el acceso de personas ajenas a la actividad de

la pesca, derivado de la incipiente inspeccion y vigilancia por la autoridad.

La falta de ordenamiento genera sobrepesca por incremento de esfuerzo y promueve la pesca furtiva e ilegal;
ante ello, se establecen vedas y regulaciones sin informacion biolégica actualizada; ademas, exceso en la
expedicion de permisos y concesiones, o que vulnera el principio de sustentabilidad, por lo que se ocasiona
bajas en la produccion que atentan contra el bienestar de los pescadores y sus familias al obtener menores

ingresos.

La insuficiente inspeccion y vigilancia se deriva del limitado numero de oficiales de pesca, de |la escasez de
recursos econdmicos para ampliar la cobertura, la falta de infraestructura y tecnologia moderna
(embarcaciones rapidas, drones, satelital) para una eficaz labor persuasiva y correctiva, los incipientes

decomisos y la escasa aplicacion de sanciones administrativas y penales.

Esta deficiente inspeccion y vigilancia en el sector, provoca que se dé mayor pesca furtiva e ilegal, se incremente
el esfuerzo por pescadores sin permiso; se atente contra la sustentabilidad de los recursos al no respetar tallas
y periodos de veda y, como resultado, se registre baja produccion en la temporada y se ponga en riesgo el

estatus de la pesqueria sobreexplotada.

Infraestructura

El estado cuenta con una infraestructura pesquera de
4 082 m. de longitud de atraque, 71 plantas pesqueras, 595
embarcaciones mayores, 11532 embarcaciones riberefas,
1 273 unidades de producciéon acuicola, 26 laboratorios de
produccion de postlarvas de camarén blanco, uno de
moluscos bivalvos, y cinco centros reproductores de alevines

de tilapia.

3 El Ultimo censo publicado en el informe técnico de las “Acciones de ordenamiento de la pesca Riberefia de camardn en el estado de Sinaloa”
por la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca data del 2009
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No obstante, existe deterioro en gran parte de esa infraestructura, lo que limita el eficaz aprovechamiento de

los recursos.

La falta de modernizacion de la flota pesquera es uno de los principales problemas del sector. Desde 2018 no se
cuenta con un programa de apoyo para la modernizacion y equipamiento de la flota pesquera, lo que ha
generado un rezago en la actualizacion y mejora de los activos productivos, que se refleja principalmente en

una disminucioén en la productividad y en una mayor inseguridad en las actividades de pesca.

Ademas, se observa una insuficiente Infraestructura de uso y aprovechamiento comun para realizar
actividades como fabricacion de hielo, refrigeracion, congelaciéon o transportacion, que permitan el desarrollo
integral de la organizacion productiva y comercial. Algunas instalaciones han caido en el desuso y otras
cumplen de manera deficiente con los fines para los que fueron construidas, lo que limita las capacidades de

las comunidades pesqueras para optimizar su operacion.

La produccion se comercializa sin valor agregado por la insuficiente infraestructura pesquera para afiadirlo, lo

gue limita al sector a obtener mayores ingresos.

El asolvamiento de los ecosistemas debido a los procesos naturales provoca una alteracion del habitat,
disminucioén en los volumenes de produccién y reducciéon en el ingreso de la actividad y, en consecuencia, se

afecta el nivel de vida de las comunidades pesqueras.

La falta de modernizacién de la infraestructura acuicola se debe principalmente a los altos costos para la
renovacion y actualizacion de equipamiento, falta de obra hidraulica, deficientes sistemas de operacion
(bombeo) lo que refleja un incremento en los indices de contaminacion y una menor eficiencia en los procesos

productivos.

La falta de laboratorios para la produccion de alevines y de semilla para el cultivo de moluscos bivalvos se debe a
que la mayor parte de los programas gubernamentales de apoyo en este sector se han destinado a la adquisicion
de recursos biolégicos y no al desarrollo de infraestructura para satisfacer la demanda en la entidad, lo que hace

depender el abasto de estos organismos de laboratorios de otros estados, principalmente de Jalisco y Sonora.
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Sanidad e inocuidad para alimentos de calidad

En materia de sanidad e inocuidad, Sinaloa cuenta con un Comité
Estatal de Sanidad Acuicola, A.C. (CESASIN), conformado por 12 juntas
locales, donde se tiene un gran compromiso de atender y apoyar a
los productores acuicolas sobre los temas de sanidad e inocuidad;
ademas, cuenta con una infraestructura sanitaria de 9 laboratorios
(CESASIN) distribuidos  estratégicamente; todo ello permite la
deteccién confiable y oportuna de presencia de enfermedades que
afectan los cultivos con cobertura total a unidades de producciéon
acuicola y monitoreo continuo al estatus sanitario estatal, lo que ha
permitido un adecuado control sobre las enfermedades en los

cultivos de camaron.

La carencia de buenas practicas acuicolas y pesqueras, debido a
auna deficiente aplicacion de los programas de inocuidad,
insuficiente capacitacion y falta de infraestructura adecuada,
provoca la contaminacion de los productos y el ecosistema,
incremento en las enfermedades, y riesgo en la comercializacion

del producto y en la salud publica.

La nula inspeccidon sanitaria en las fronteras del estado, que
verifigue las entradas de especies vivas y subproductos pesqueros y
acuicolas, derivado de la falta de puntos de verificacion,
infraestructura y de personal capacitado, ademas de la ausencia de
programas y recursos destinados especificos sobre estas acciones,
fomenta el ingreso de nuevas enfermedades, incremento en la
mortalidad, baja en la produccién, cambio en el estatus sanitario del

estado y riesgo a la salud publica.

Adicionalmente, la inexistencia de un programa sanitario
para pesca, a falta de una politica puUblica orientada a atender
esta demanda, genera problemas recurrentes de caracter sanitario,
mortandad frecuente de organismos acuaticos en los diferentes
ecosistemas, que afectan la productividad y el bienestar de las

comunidades pesqueras.
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Investigacion cientifica, innovacion y financiamiento

En Sinaloa existen cinco universidades y seis centros de investigacion que abordan temas prioritarios para el
sector acuicola y pesquero de la regiéon, asi como la provision de soluciones integrales, que involucran
y constituyen los ejes estratégicos del estado que, en su conjunto, son un soporte cientifico para todos

los que en forma directa o indirecta dependen o se benefician de este sector.

Se cuenta con un marco regulatorio de la ciencia y tecnologia e innovacioén (cTl), Ley de Ciencia y Tecnologia
del Estado de Sinaloa (LCyTES), que establecen un Sistema de Ciencia y Tecnologia del Estado (SCyTE) integrado
por dependencias, entidades publicas, personas fisicas y morales de los sectores publico, social y privado, que

impulsan y realizan actividades de ciencia y tecnologia en el estado.

Los escasos programas de investigacion cientifica aplicada e innovacion tecnoldgica, orientados al sector de la
pescay acuacultura, se deben a la falta de vinculacion y politicas pUblicas para impulsarlas, generando con ello
el nulo desarrollo y aprovechamiento de los centros de investigacion cientificos y académicos, que reduce la

posibilidad de conocer y adoptar el uso de tecnologias modernas.

Por otra parte, la falta de esquemas de financiamiento para que los productores del sector accedan facilmente
a créditos financieros de largo plazo y cuenten con recursos de manera oportuna, que les permita mejorar su
productividad e impulsar su desarrollo sostenible de la actividad, limita |la operatividad del sector, poniendo en

riesgo el mejoramiento de infraestructura y equipamientoy, a su vez, la rentabilidad.

Hasta este momento, el Gobierno Federal no ha
presentado ninguna propuesta para la operaciéon del
Fondo Mexicano para el Desarrollo Pesquero vy
Acuicola, PROMAR, establecido en el articulo 26 de la
Ley Ceneral de Pesca y Acuacultura Sustentables,
como instrumento que promueve la creacion vy
operacion de esgquemas de financiamiento para la
conservaciéon, incremento y  aprovechamiento
sustentable de los recursos pesqueros y acuicolas, la
investigacion, el desarrollo y transferencia de
tecnologia, facilitando el acceso a los servicios

financieros en el mercado.
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Marco Estratégico

1. Politica de preservacion ambiental de sistemas lagunares

Se orienta a fomentar el cuidado del medio ambiente en los sistemas lagunares, para mitigar los efectos
causados por la contaminacién producida por las descargas de aguas residuales sin tratar y drenes de retorno

agricola; teniendo como prioridad la recuperacion de las condiciones ambientales en los sistemas lagunares.

Objetivo Prioritario 1.1
Disminuir la contaminacidn para la restauracion de los sistemas lagunares de Playa Colorada-Santa Maria-La

Reforma y Altata-Ensenada del Pabellén.

Estrategia 1.1.1
Gestionar la construcciéon de infraestructura para el tratamiento de aguas residuales con el propdsito de

disminuir la contaminacién en dos sistemas lagunares del estado.

Linea de accién
1111 Promover la Instalacion de plantas tratadoras de aguas residuales en los campos pesqueros riberefios de

Dautillos y Las Aguamitas, en el municipio de Navolato.

2. Politica de desarrollo pesquero y acuicola

Busca generar condiciones que permitan incrementar el nivel de produccién y mejorar los ingresos de los

productores pesqueros y acuicolas, para contribuir a la disminucién de los niveles de pobreza y marginacion.

Objetivo Prioritario 2.1

Incrementar la produccion en beneficio de pescadores riberefios y acuacultores rurales.#

Estrategia 2.2.1

Impulsar un programa de apoyo econdmico directo que incentive la actividad en el sector pesquero y acuicola.

Linea de accion

2111 Ejecutar el Programa Estatal de Apoyo Directo a Pescadores (Bienpesca Estatal).

4 Acuacultura rural: sistema de produccion de organismos acuaticos a pequefa escala, realizada de forma familiar o en pequenos grupos
rurales, llevada a cabo en cultivos extensivos o semi intensivos, para el autoconsumo o venta parcial de los exedentes de la cosecha (Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentables, articulo 4to.,numeral Iv Ter,, fraccion adicionada. DOF 05-12-2014).
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Estrategia 2.1.2
Gestionar apoyos de gasolina riberefa y diésel marino para la operaciéon de embarcaciones menores y

mayores e instalaciones acuicolas.

Lineas de accién

2121 Promover ante gobierno federal el apoyo para gasolina riberefia y diésel marino.

Objetivo Prioritario 2.2

Diversificar la fuente de ingresos de los acuacultores rurales y pescadores riberefios.

Estrategia 2.2.1
Fomentar el desarrollo de actividades alternas que permitan mejorar las condiciones en las comunidades

pesqueras.

Lineas de accién
2211 Incentivar la acuacultura rural.
2212 Impulsar la practica de la pesca deportiva.

2.21.3 Promover el consumo de productos pesqueros.

Objetivo Prioritario 2.3

Incrementar la produccidn de especies acuaticas de interés comercial en las comunidades pesqueras.

Estrategia 2.3.1

Contribuir con la adquisicion de insumos bioldgicos para generar una mayor produccion pesquera y acuicola.

Lineas de accién
2.31.1 Ejecutar el programa Repoblamiento de Alevines para embalses y presas.

2.31.2 Promover y apoyar la adquisicion de insumos bioldgicos (larva, semilla, alevines).

3. Politica de ordenamiento pesquero

Lograr el ordenamiento para regular el esfuerzo pesquero, que permita mejor aprovechamiento de los
recursos pesquerosy acuicolas, para garantizar la sustentabilidad de la actividad, mediante el cumplimiento de

la normatividad.

Objetivo Prioritario 3.1
Contribuir con el adecuado aprovechamiento de los recursos pesqueros y acuicolas, para lograr la

sustentabilidad de las pesquerias.
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Estrategia 3.1.1

Gestionar programas de ordenamiento para las principales pesquerias.

Lineas de accién

3111 Elaborar el registro de productores, embarcaciones y equipos de pesca autorizados, mediante un censo
actualizado.

3112 Determinar el esfuerzo pesquero real que participa en las principales pesquerias.

3.1.1.3 Coordinar junto con el gobierno federal la implementacion del ordenamiento de estas pesquerias.

Objetivo Prioritario 3.2

Incrementar la efectividad en inspeccidén y vigilancia en el combate a la pesca furtiva e ilegal.

Estrategia 3.2.1

Promover el cumplimiento de la normatividad en materia de pesca y acuicultura.

Lineas de accién

3.211 Fomentar el respeto a las vedas y disposiciones normativas en el sector.

3.21.2. Impulsar un programa estatal de inspecciéon vy vigilancia en apoyo a las organizaciones pesqgueras y
acuicolas en coordinacion con el gobierno federal.

3.21.3 Gestionar ante el gobierno federal (CONAPESCA) la conclusion del proyecto de norma de trazabilidad

NOM-038-SAG/PESC-2019.5

4. Politica de fortalecimiento a la infraestructura pesqueray acuicola

Esta politica busca apoyar con infraestructura, con el objeto de incrementar la productividad vy
rentabilidad de la actividad, dando atencién prioritaria a los sectores de pesca riberefa y acuacultura de las

zonas rurales.

Objetivo Prioritario 4.1

Impulsar el mejoramiento de la Infraestructura y la ampliaciéon de los activos productivos del sector.

Estrategia 4.1.1

Reforzar la infraestructura del sector.

Lineas de accién

4111 Ejecutar el Programa de Apoyo para la adquisicion de Motores Marinos.

°Instrumento normativo que regula la trazabilidad de los productos pesqueros y acuicolas, desde su extraccion hasta los procesos de
comercializacion y consumo.
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4.11.2 Apoyar con la adquisiciéon de embarcaciones menores, artes de pesca y equipo de cultivo.
4113 GCestionar el desazolve de sistemas, dragado de bocabarras y canales de acceso.
4114 Apoyar la instalacion de plantas certificadas y laboratorios.

4115 Promover la ampliacion de la Red Eléctrica en las zonas acuicolas del estado.

5. Politica de sanidad e inocuidad del sector pesquero y acuicola

Se fortaleceran los programas de sanidad e inocuidad en coordinacion con el organismo auxiliar del Sistema
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria (SENASICA), a fin de mantener el estatus sanitario

acuicola y garantizar la produccion de alimentos inocuos en el sector pesguero y acuicola.

Objetivo Prioritario 5.1
Mantener el estatus sanitario acuicola estatal y fomentar las buenas practicas operativas y de produccion del

sector.

Estrategia 5.1.1
Mantener e incrementar las Unidades de Produccion Certificadas, las Adheridas al Sistemas de Reduccion de
Riesgos de Contaminantes (SRRC) y areas clasificadas de moluscos bivalvos del sector acuicola y pesquero del

estado.

Linea de accién

5111 Coadyuvar con el desarrollo de campanas de capacitacion y difusion en sistemas de reduccidn de riesgos
(SRRC), en el sector pesquero y acuicola del estado.

511.2 Impulsar en coordinacién con la Comision Estatal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios (COEPRISS),

el mantenimiento e incremento de las areas clasificadas de moluscos bivalvos.

Estrategia 5.1.2
Promover el Programa de Puntos de Verificacion e Inspeccidén Sanitaria de especies vivas y subproductos
acuicolas y pesqueros, para el cumplimiento de las disposiciones normativas sanitarias en materia de control

de la movilizacion.
Linea de accion

5121 Suscribir convenios de colaboracidon con SENASICA y Comité Estatal de Sanidad Acuicola de Sinaloa, A.C.

(CESASIN).
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6. Politica de investigacion cientifica, innovacion y financiamiento

Esta politica tiene como finalidad promover y vincular programas de investigacion cientifica de frontera, que
faciliten el acceso al conocimiento e innovacion, asi como el financiamiento blando y oportuno, para
equipamiento, comercializacion y avituallamiento del sector acuicola y pesquero del estado, que les permita

operar de manera eficiente y mejorar su productividad.

Objetivo Prioritario 6.1

Fomentar la colaboracion entre las instituciones académicas, centros de investigacion y sector productivo.
Estrategia 6.1.1
Vincular los centros de investigacion e instituciones académicas con el sector productivo, acuicola y pesquero,

para que el conocimiento generado sea aplicado en beneficio de la actividad.

Linea de accion

6.1.1.1 Gestionar financiamiento para proyectos de investigacion aplicada.

Objetivo Prioritario 6.2

Lograr que los productores accedan a fuentes de financiamiento.

Estrategia 6.2.1

Fomentar el acceso a condiciones crediticias favorables para el sector acuicola y pesquero.

Linea de accion

6.2.11 Vincular y asesorar al sector sobre el acceso a créditos de financiamiento.
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INDICADORES Y METAS

Pescay Acuacultura Ordenaday Sostenible

Metas para Sinaloa 2027

Indicador L|nea~Base
fe 347 380
1. Vglumen de la produccion pesquera y 267 000 295 000
acuicola (en toneladas) (2018)
2. Instalacion de nuevas Unidades de ND 80 120
Producciéon Acuicola de ostion y peces (2021)
3. Alevines sembrados 20 800000 180 000 000 240 000 000
(2021)
4. Posicion nacional en el Indice de efectividad 10° lugar
. Llatitiar = E 9 40 1]
en inspeccioén y vigilancia (2021) ugar ugar
5. Motores marinos otorgados 519
21 24
(2021) 00 00
6. Beneficiarios apoyados para adquisicion de
embarcaciones, artes de pesca y equipo de 43 1000 1750
cultivo (2017)
. 2
7. Obras de Dragado y Desazolve realizadas
g y (2021) 7 8
8. Plantas Procesadoras Certificadas de
Moluscos Bivalvos construidas y en operacion 0
(con apoyo del gobierno estatal a las (2021) 1 2
sociedades cooperativas)
9. Laboratorios de Moluscos Bivalvos Io)
construidos y en operacion (con apoyo del (2021) 1 1

gobierno estatal a las sociedades cooperativas)

10. Estatus Sanitario Acuicola del Estado

Zona libre (2021)

Mantener Estatus
de Zona Libre

Mantener Estatus
de Zona Libre

1. Unidades de produccion acuicola y pesquera

acreditadas por el gobierno estatal en sanidad 0 5 9

e inocuidad (2021)

12. Apoyos directos a Productores en el ND

Programa Bienpesca estatal (2021) 180 000 180 000
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Vision

Sinaloa se posiciona como un estado mds
Jjusto, con un desarrollo economico
incluyente, equilibrado entre regiones,
sostenido con la innovacion y
competitividad de los sectores estratégicos,
generador de oportunidades de inversion
que detonan la expansion de la economia
a traves de la industrializacion y
diversificacion economica del estado,
contribuyendo a la creacion de nuevos y
mejores empleos, que se reflejan en el
bienestar social de todas y todos los

sinaloenses.

2.3 OPORTUNIDADES DE INVERSION PARA DIVERSIFICAR Y EXPANDIR LA ECONOMIA



Diagnostico

Sinaloa tiene un alto potencial de desarrollo, con una ubicacion muy valiosa frente al Océano Pacifico y el Mar
de Cortés que lo convierten en punto estratégico para los mercados internacionales. Su extension territorial es
de 57 377 kilbmetros cuadrados, aproximadamente el 3% del territorio nacional, y cuenta con una poblacién de
3 026 943 habitantes: 50.6% son mujeres y 49.4% son hombres, y representa el 2.4% de la poblacion total de

México.

Cuenta con 2 puertos internacionales de carga y turismo, asi como 3 aeropuertos internacionales, 11 rios y 11
presas con 10 plantas de energia hidraulica, hidro y termoeléctricas y una red de gasoducto. A través del
corredor econémico del norte, hoy conocido como corredor T-MEC (Tratado entre México, Estados Unidos y
Canada), conecta al Pacifico con la frontera este de Estados Unidos, recorriendo 2000 kildmetros por el interior

del pals.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), en el periodo de 25 afios (1996-2020),
Sinaloa ha registrado una tasa de crecimiento promedio anual del 1.9%, por abajo del promedio nacional que

en ese mismo periodo fue del 2.2%.

SINALOA: EVOLUCION DE LA TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB, 1995-2020

8.0
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80 -7.0

Crisis 19-20

Fuente: INEGI. Sistemas de Cuentas Nacionales, 2021.
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El sector primario sigue siendo un pilar muy importante de la economia estatal, tiene una participacion

del 13.2%. Sinaloa es lider nacional en la produccién y exportacién de granos y hortalizas.
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La pandemia originada por el Covid-19, tuvo un impacto negativo para la economia de Sinaloa. Provocd una
caida superior a las tres Ultimas crisis que se habian registrado desde 1995. La paralisis a la que se sometieron
las actividades econdmicas en general en el aflo 2020, para evitar un contagio generalizado del coronavirus,
provocd que, de acuerdo con datos del INEGI, la economia de Sinaloa observara una caida de -7%, siendo

superior a la crisis de 1995, que fue del -5.2%, la del 2001 (-3.3%) y la del 2008 (-4.2%).

Mipymes

Al igual de lo que sucedié a escala nacional, en Sinaloa el
Covid-19 afectd severamente a las Micro, Pequefas y
Medianas Empresas (Mipymes). Para el 2021, el INEGI calculd
que cerrd el 27.7% de los establecimientos existentes hasta

antes de la pandemia.

Las Mipymes sinaloenses enfrentan serios problemas para su
sobrevivencia y luego para su desarrollo, sobre todo cuando
éstas van requiriendo mayor formalizacion de sus procesos y
se ven imposibilitadas de atenderlos, en virtud de la falta de
capacitacion, estructuras débiles, dificultades para el acceso

al financiamiento y alta inseguridad.

Empleo

Al cierre de 2021, el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), reportd en Sinaloa 576 812 puestos de trabajo.
De las cuatro regiones geograficas en que se divide el estado, 3 recuperaron los niveles de empleos pre
pandemia. La zona sur, por su vocacion predominante de servicios turisticos, es la que no ha logrado

recuperarse.
La capacidad de generar empleos formales, es la base para lograr una economia con mayores niveles de
crecimiento y productividad, elevar el bienestar econémico de las familias y fortalecer las finanzas publicas,

entre otros.
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SINALOA: TASA DE CRECIMIENTO DEL PROMEDIO DE PUESTOS DE TRABAJO (IMSS)

-0.50 \

2011 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fuente:IMss. Consulta dindmica, 2021.

En Sinaloa, hacia finales del afio 2019, un total de 1400 000 personas que formaban parte de la Poblacion
Econdmicamente Activa (PEA), no sélo se encontraban ocupadas y disponibles para trabajar, sino que ademas

realizaban otras actividades.

Para el tercer trimestre del 2021, en la entidad, el 48.2% de las personas ocupadas son informales; si bien es
inferior a la media nacional, que es de 56.3%, sigue siendo un porcentaje alto, puesto que la aspiracion de una

economia incluyente y sostenible busca generar empleos formales que ofrezcan seguridad social.

Conforme a la informacioén de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), para el tercer trimestre del
2021 en Sinaloa existe una brecha salarial de género significativa; las remuneraciones promedio para las
mMujeres ocupadas eran de 8033 pesos mensuales, mientras que para los hombres eran de 9687 pesos, lo que

implica una brecha salarial del 17.1%.

En el registro del empleo del IMss, desde el 2010, se viene ubicando a Sinaloa como la entidad en la cual los
empleadores registran a sus trabajadores ante el IMSS con la mas baja remuneracion. En el 2021, mientras a
escala nacional el promedio del importe anual con que se cotizaba ante el IMSS es de 157 759 pesos, en Sinaloa

es un 25% menos, de 117 709 pesos.

En todos los paises y regiones, independientemente de su nivel de desarrollo, la creacion de empleos es la
prioridad mas apremiante de una economia incluyente y sostenible, pues con ello se impulsa la prosperidad, se
fomenta la inclusion, se reducen las divergencias en la distribucion del ingreso, se facilita la superacion de la
pobreza y se generan las condiciones para vivir en un entorno de mayor seguridad. De alli se deriva la
importancia no sélo de generar empleo a partir de una mayor inversion, sino de contribuir a la creacion de un

capital humano con las habilidades y competencias necesarias que atraiga esa inversion.
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Industria

En Sinaloa, las actividades que integran el sector industrial tienen muy baja participacion en la estructura
econdmica. A escala nacional, el Producto Interno Bruto (PIB) industrial aporta el 32% del PIB total; en Sinaloa,
sélo participa con el 21%. Sinaloa Unicamente aporta el 1.5% del piB total industrial nacional. En el periodo

1996-2020, el crecimiento econdmico acumulado nacional ha sido del 24%; el de Sinaloa, sélo ha crecido el 15%.

En el andlisis especifico de la industria manufacturera, ésta aporta el 18% del pIB total nacional; en cambio,
Sinaloa soélo tiene una aportacion del 9%. Sinaloa aln no muestra evidencias claras de haber emprendido el
transito hacia un desarrollo sostenido y dinamico, liderado por una industria manufacturera competitiva y
basada en la tecnologia y la innovacién. La industrializacion ha sido el gran propdsito de los gobiernos; sin

embargo, no termina por cuajar.

Las actividades manufactureras han perdido presencia en la configuracion econémica de Sinaloa. La industria

manufacturera que en 1980 aportaba el 10.4% al PIB estatal, en el 2020 habia disminuido a 8%.

Los rasgos que identifican el desenvolvimiento industrial en Sinaloa son:

Participacion marginal del sector industrial, respecto a otras entidades, en la estructura econémica del estado.
Baja diversificacion econdémica y valor agregado de nuestros productos y servicios.

PIB per capita por debajo de la media nacional desde 2003.

Surgimiento de una nueva vocacion industrial con la instalaciéon de empresas de manufactura automotriz
en el norte del estado.

Disponibilidad de gas natural, a través de gasoductos, oportunidad para impulsar el sector petroquimico.
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En Sinaloa, las reservas territoriales para el desarrollo industrial, hoy administradas por el Fondo de
Infraestructura para el Desarrollo Industrial de Sinaloa (FOINFRA), se encuentran practicamente agotadas, tanto

las reservas urbanizadas como las no urbanizadas.

Las reservas territoriales urbanizadas del estado cuentan con sélo 1.7 hectareas disponibles, mientras que las

reservas sin urbanizar se componen de 340.2 hectéreas, quedando distribuidas de la siguiente forma:

RESERVA TERRITORIAL DE SINALOA

Urbanizada Sin Urbanizar
(ha) (ha)

Topolobampo

Guasave

Costa Rica

Los Mochis

Culiacan

Mazatlan

Total de superficie

Fuente: FOINFRA, enero del 2022.

Es urgente que el estado cuente con reservas territoriales suficientes para asentar el desarrollo industrial, como

lo establece la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sinaloa, y la Ley de Fomento

a la Inversion para el Desarrollo Econdmico del Estado de Sinaloa.

Entre los beneficios que se generan para la economia con el establecimiento de parques industriales destacan,

segun la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI):

Aceleracion del proceso de industrializacion

Generacion de empleo e incremento del ingreso

Atraccion de Inversion Extranjera Directa (IED) e inversion privada nacional
Impulso al desarrollo de pequefias y medianas empresas

Incremento en la productividad y competitividad

Fomento a las exportaciones

Transferencia de habilidades y tecnologias

Contribucion al ordenamiento territorial urbano
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Comercio exterior

La pandemia, sin duda, ha retrasado los planes de inversién de muchas empresas, las cadenas de suministro
han quedado suspendidas por largo tiempo, generando algunas cancelaciones de contratos comerciales y de

los principales eventos en materia de promocion de inversiones en el mundo.

El estado enfrenta importantes desafios para contar con una infraestructura de logistica competente que sirva
de soporte para la movilidad de bienes al extranjero. En cuanto a la conectividad regional, durante afios
Mazatlan ha observado un reordenamiento portuario debido a que presenta serios problemas para dar
profundidad y recibir barcos de gran calado, y tampoco se cuenta con un aeropuerto de carga. Esta situacion

afecta significativamente en la conectividad limitada y la competitividad con mercados internacionales.

- ——e..’-v‘-.-l -

dependiente de la dindmica del sector primario. Segun *

La fuerza exportadora de Sinaloa es altamente

v ——— - o 3

v ——

las cintas de aduanas del Servicio de Administracion —

Tributaria (sAT), de 2015 al 2020 el valor total de las
exportaciones de Sinaloa, por ano, promedia alrededor

2]

de 3500 millones de dolares, de los cuales las
exportaciones de productos agricolas son mas de 2000 1
millones, el 60% aproximadamente. Si a lo anterior se le
suma el valor de las exportaciones de alimentos
industrializados, se tiene que tan soélo estos dos

conceptos representan el 80% de las exportaciones

totales del estado de Sinaloa.

Existen areas de oportunidad en la logistica estatal para
detonar el desarrollo de la economia, el mercado interno
y las exportaciones que, aprovechadas correctamente,
impulsarian a Sinaloa hacia una mayor productividad. La
ubicacion de los puertos de Mazatlan y Topolobampo es
estratégica y los convierte en espacios esenciales para la
actividad de transporte y conectividad entre paises,
ademas de contar con un enorme potencial de
desarrollo y una infraestructura de comunicaciones

fundamental para el desarrollo actual y futuro.
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Promocion de inversiones

Con base en informacion del Instituto Mexicano para Competitividad (IMCO), en el 2021 Sinaloa se encuentra
entre las 10 entidades mas competitivas del pais, con la posicion 7. Con estados como Jalisco, Querétaro,
Coahuila y Nuevo Ledn, altamente industrializados, Sinaloa debe enfrentar el reto de impulsar cambios
estructurales necesarios en los temas de industrializacion, logistica y capital humano, no sélo para permanecer
en este grupo, sino para avanzar en la carrera de ser mas competitivos, para atraer y retener inversiéon y talento
en un periodo tan complejo y cargado de acontecimientos internacionales impredecibles y de alta

inestabilidad de los mercados por los conflictos bélicos que estamos viviendo.

Los estados que conforman la regiéon del Mar de Cortés son atractivos para los fondos de inversidn, debido a las
amplias opciones para hacer negocios en diferentes sectores. Sélo en la regién de Baja California Sur hay 24

fondos internacionales que han invertido mas de 1100 millones de ddlares en 60 proyectos inmobiliarios.

Segun la Secretaria de Economia del gobierno federal, Sinaloa, en el afio 2021, recibié 374 MDD de inversion
Extranjera Directa, equivalente al 1.2% del total nacional. En 12 afos (2009-2021) recibio 5304 MDD.

Sinaloa ocupa el 19° lugar en atraccién de IED, con 1.2% del total nacional.

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN SINALOA
MILLONES DE DOLARES
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Fuente: CODESIN. Unidad de estadistica y analisis, con datos de la S.E., 2021.
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La IED se compone de tres partes: Nuevas Inversiones, Reinversion de Utilidades y Cuentas entre Companias.

De estos tres componentes, el que genera mayor derrama productiva es el primero.

SINALOA: INVERSION EXTRANIJERA DIRECTA POR PAIS DE ORIGEN (MILLONES DE DOLARES)

Pais de origen Participacion

en 2021
Total 742 374 100.00
Canada 587.8 515 13.8
Estados Unidos 871 233.4 62.5
Espana 49.2 67.8 18.1
Suiza - 10.4 2.8
Japon - 55 1.5
China 23 - 0.0
Otros paises 15.2 50 1.3

Fuente: Secretaria de Economia del gobierno federal.

Particularmente, 2013 resultd un afo muy positivo para Sinaloa, logrando registrar la cifra récord de IED,

impulsada por inversion canadiense para la construccion de ductos para el gas natural.

Mineria

La actividad minera es fundamental para muchas regiones del pais, ya que contribuye al desarrollo econdémico

y social de las localidades a las que extiende su impacto y area de influencia.

Meéxico ocupa las primeras 10 posiciones a escala mundial en la produccién de 15 minerales en el mundo.

Los estados de la republica con mayor produccion minera y de mayor contribucion al PIB minero nacional son
Sonora, Zacatecas, Chihuahua, Durango y San Luis Potosi. Los cinco estados contribuyen con el 70% al valor
total de la produccién minera de México.

La mineria en Sinaloa ha venido perdiendo participacion como generador de riqueza y de fuentes de trabajo.

En el ano 2021, las actividades mineras sélo registraban ante el IMSS a 3 541 trabajadores, el 0.6 por ciento del

empleo total de Sinaloa y el 2.8 por ciento del empleo total nacional en la mineria.
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Su participacion en el PIB estatal esta por abajo del 1% (el 0.71%); en relacion

con el PIB total nacional minero, sélo participa con el 0.28 por ciento.

Elevados niveles de inseguridad por la presencia de grupos delincuenciales
en las zonas de explotacion minera, altos riesgos a la salud, conflictos
laborales con los patrones, asi como remuneraciones muy precarias a los
trabajadores, complican la operacion continua de las plantas mineras en el

estado.

Una limitante que tiene el estado para impulsar a los pequefos mineros es
la falta de un laboratorio de analisis de minerales. Estados como Sonora y
Chihuahua cuentan con este tipo de establecimientos desde hace mas de

15 anos.

En los Ultimos 5 anos, los precios internacionales de los metales preciosos e
industriales se han incrementado, o que representa una oportunidad para

desarrollar proyectos e incrementar los volUmenes y valores de produccion.

Mejora regulatoria

En los Ultimos afos, Sinaloa ha tenido avances en la implementacion de la Politica de Mejora Regulatoria, con
la Ley de Mejora Regulatoria y Gestion Empresarial publicada en el 2018, la cual ha permitido que en la
medicién subnacional del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria, el estado se haya posicionado en el

7° lugar nacional.

En las primeras posiciones estadn Colima, Nuevo Ledn y Yucatan, entidades que han impulsado una politica de
mejora regulatoria de manera prioritaria, impactando en el desarrollo y cumplimiento de las herramientas,

sobre todo, en la simplificacion de tramites y servicios.

La Politica de Mejora Regulatoria en Sinaloa adn no ha terminado de impactar en todos los frentes para la que

fue disefiada: que los ciudadanos, emprendedores y empresarios logren sentir que sus regulaciones, tramites y

servicios sean agiles, amigables, sencillos y con un costo social que no represente carga en su economia.
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Marco Estratégico

1. Politica de atraccion de inversiones y crecimiento economico equilibrado entre
regiones

El crecimiento econdmico es fundamental si éste es capaz de generar bienestar y transformar las condiciones

de vida de las personas o familias de un pais o comunidad.

La atraccion de inversiones es un factor determinante en la generacion de puestos de trabajo de alto valor, que

detonan el desarrollo econdémico de las regiones.

Una de las tareas fundamentales del gobierno del estado serd impulsar la reactivacion econémica y lograr una
economia prospera, que genere riqueza y bienestar social para las y los sinaloenses. Para ello, se requiere
enfocar esfuerzos en promover las inversiones, para atraer nuevasy retener las existentes, buscando de manera
paralela detonar proyectos estratégicos en aquellas regiones que han quedado rezagadas y con ello contribuir

en la disminucion de las brechas de desigualdad regional entre municipios.

Objetivo prioritario 1.1
Detonar un desarrollo econdémico con sentido social, equilibrado entre regiones, promoviendo el desarrollo

industrial, la diversificacion de los sectores estratégicos y el fortalecimiento de cadenas productivas.

Estrategia 1.1.1
Promover politicas publicas que permitan incrementar la inversion nacional y extranjera, principalmente en los
sectores de manufactura, bioeconomia, logistica, procesamiento de alimentos, turismo, tecnologias de la

informacion y energias.

Lineas de accién

1111, Diseflar y ejecutar la agenda de promocion de inversiones en México y en el extranjero para generar
proyectos de inversion.

111.2. Aterrizar proyectos de inversion priorizando a las regiones mas rezagadas a través de propuestas de valor
gue avalen la atractividad de las regiones.

111.3. Promover el desarrollo de infraestructura industrial y logistica competitiva.

111.4. Proyectar al estado de Sinaloa en el proyecto Mar de Cortés.

11.1.5. Solicitar la adquisicion de reserva territorial en zonas estratégicas.

11.1.6. Aprovechar los recursos naturales y los energéticos como el gas natural para atraer empresas del sector

industrial.
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11.1.7. Promover la modernizacion y ampliacion de puertos y aeropuertos.

Estrategia 1.1.2
Fortalecer las cadenas productivas para elevar la competitividad de los productos y reducir las brechas de

desigualdad entre empresas pequehas y grandes.

Lineas de accién

11.21. Apoyar la integracion de pequefos empresarios en integradoras y clUster para elevar su competitividad.
11.2.2. Fomentar la creacion de proyectos que generen valor a la producciéon primaria.

11.2.3. Promover la trasformacion y aprovechamiento de la biomasa para la produccién de energias o de otros
productos utilizables en las actividades agroindustriales.

11.2.4. Brindar asesoria y gestoria ante fuentes de financiamiento y apoyos federales o estales para la realizaciéon
de proyectos.

1125 Canalizar a empresas exportadoras con organismos o consultorias especializadas en el desarrollo
productivo para incrementar y consolidar su oferta tanto interna como externa.

11.2.6. Fomentar y promover la diversificacion de mercados.

11.2.7. Desarrollar programas de capacitacion enfocados a que las empresas cumplan con los estandares
internacionales para la oferta exportable.

11.2.8. Promover la diversificacion de los sectores econdmicos del estado.

Estrategia 1.1.3

Desarrollar la mineria en el estado.

Lineas de accién

11.3.1. Promover espacios de articulacion minera de analisis de minerales para fortalecer a la pequefay mediana
mineria.

11.3.2. Impulsar el desarrollo de practicas sustentables y sociales.

11.3.3. Promover al estado como destino de inversion minera local, nacional e internacional.

Estrategia 1.1.4

Consolidar el marco regulatorio del estado para incentivar la inversion y la competitividad.

Lineas de accién

11.4.1. Crear politicas publicas para la simplificacion de los trdmites y servicios priorizando que sean rapidos,
sencillos y no representen una carga financiera para la sociedad.

11.4.2. Impulsar en los municipios la implementacion de las herramientas de mejora regulatoria.

11.4.3. Consolidar el sistema de gobernanza regulatoria.
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2. Politica de fomento al empleo formal e incluyente

El acceso a un trabajo seguro, productivo y remunerado de manera justa es factor fundamental para un
desarrollo incluyente y sostenible que permite a personas y familias tener la oportunidad de ganarse la vida en

condiciones dignas y equitativas.

Este gobierno trabajard en generar condiciones para la creacion de empleos de calidad mediante politicas,
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infraestructura, asi como reduciendo y simplificando los

requisitos para la creacion de empresas nuevas.

En coordinacion con la iniciativa privada y las universidades, impulsaremos el desarrollo de capital humano
para atender la oferta laboral actual, priorizando los grupos vulnerables con la finalidad de mejorar los niveles

de vida mediante la generacion de oportunidades de un trabajo digno y seguro.

Objetivo prioritario 2.1
Fomentar el empleo de calidad, inclusivo, que ofrezca seguridad social e igualdad de condiciones para

hombresy mujeres.

Estrategia 2.1.1

2.11.1. Promover la capacitacion laboral y el desarrollo de talento humano en la poblacion.

2.11.2. Desarrollar programas en coordinacion con la iniciativa privada y la academia.

2.11.3. Implementar programas de insercion al mundo laboral para grupos vulnerables como discapacitados,
madres solteras y jovenes recién egresados.

2.11.4. Fortalecer la relaciéon con organizaciones sociales que brindan acompafamiento a grupos vulnerables
para crear cursos de formacion desde sus centros comunitarios.

2115 Promover programas gratuitos en coordinacion con el gobierno federal, dirigido a jévenes con la finalidad

de que desarrollen habitos laborales para incrementar sus posibilidades de empleabilidad a futuro.

Estrategia 2.1.2

Implementar acciones que amplien la insercion laboral con base en la demanda del mercado actual.

Lineas de accién

2.1.2.1. Promover la generacion de nuevos empleos en el estado.

21.2.2. Impulsar programas de movilidad laboral entre regiones.

212.3. Vincular a personas con empresas formales que les permitan tener trabajos dignos apegados a la
equidad e inclusion.

21.2.4. Fomentar el uso de herramientas digitales en los programas de inserciéon laboral para lograr procesos

agiles y efectivos.
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2.1.2.5. Desarrollar acciones encaminadas a mejorar los salarios y promover la equidad laboral entre mujeres y
hombres.

2.1.2.6. Disminuir la informalidad laboral y el desempleo.

3. Politica de impulso al desarrollo comercial y competitivo de las Mipymes y los
emprendedores

Las Mipymes en el estado juegan una tarea primordial en la generaciéon de empleos, ingreso y abastecimiento
de aquellos nichos de mercado que no son cubiertos por las grandes empresas, ademas de dinamizar la

actividad productiva.

Por su parte, los emprendedores, mediante el desarrollo de proyectos, impactan de manera directa en los

niveles de empleo, crecimiento y el desarrollo social.

El Gobierno del Estado ha asumido el compromiso de promover e impulsar el fortalecimiento de las Mipymes
y los emprendedores. Por ende, seremos un gobierno de puertas abiertas, en constante contacto y didlogo con
la ciudadania, en el que colaboren la iniciativa privada, academia, sociedad, responsables y proactivos. De
manera progresiva se pondran en marcha programas de capacitacion, equipamiento y financiamiento para
emprendedoresy empresarios, con el objetivo de que nadie se quede sin atencion, formentando una cultura de

liderazgo empresarial en el estado.

Por consiguiente, se buscara que, en todos los niveles, regiones y comunidades, haya oportunidades para todas
y todos, primordialmente garantizando los derechos de las personas y grupos que a lo largo de estos ultimos

afos han sido discriminados.

Objetivo Prioritario 3.1
Impulsar el desarrollo inclusivo y sostenible a través de mecanismos y herramientas que permitan elevar la

competitividad y productividad de las Mipymesy las y los emprendedores.

Estrategia 3.1.1

Fortalecer y mejorar la eficiencia productiva de las Mipymes del estado.

Lineas de accién

3.1.1.1. Ofrecer capacitacionesy talleres que fomenten la cultura empresarial y el desarrollo competitivo.
3.1.1.2. Otorgar equipamiento productivo a Mipymes en situaciones vulnerables.

3.1.1.3. Gestionar recursos federales y combinarlos con los estatales para las Mipymes.

3.11.4. Otorgar microcréditos de facil acceso.

3.11.5. Vincular las Pymes con cadenas comerciales.
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Estrategia 3.1.2

Impulsar la formacion y el desarrollo de emprendedores.

Lineas de accién

3121 Promover el emprendimiento a través de la capacitacion, talleres y programas especializados.

3.1.2.2. Crear modelos de negocios educativos que incentiven el desarrollo del emprendimiento y la innovacion.
3.1.2.3. Participar en eventos locales, nacionales e internacionales que generen valor.

31.2.4. Gestionar mezcla de recursos estatales y federales para el desarrollo de proyectos.

Estrategia 3.1.3

Promocionar a los productos regionales para insertarlos en cadenas productivas.

Lineas de accién

31.31. Creary promocionar la marca Estado de Sinaloa.

31.3.2. Establecer estrategias enfocadas al posicionamiento de productos regionales.

3.1.3.3. Capacitar a las Mipymes para la exploracion de mercados nacionales e internacionales.

31.3.4. Diversificar los canales de ventas a través de herramientas innovadoras y plataformas digitales.

31.3.5. Vincular a las Mipymes con las grandes cadenas comerciales.

Estrategia 3.1.4

Mejorar las centrales de abastos y mercados publicos con enfoque social y sustentable.

Lineas de accién

31.4.]1. Gestionar la mezcla de recursos con programas federales y presupuestos estatales y municipales para la
rehabilitacién, remodelacion o construcciéon de mercados publicos, centrales de abasto y corredores
comerciales itinerantes.

31.4.2. Implementar acciones de capacitacion y consultoria a locatarios.

31.4.3. Promover esquemas de financiamiento.

31.4.4. Contribuir al disefio de estrategias comerciales que permitan posicionar los mercados como puntos de

venta e interés.
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INDICADORES Y METAS

Oportunidades de Inversion para Diversificar y Expandir la Economia

Indicador

Linea Base
(AROo)

Metas para Sinaloa 2027

1. Variacion porcentual del PIB de Sinaloa

-7%

Minima

Mantener la variacion
porcentual del pPIB

Mantener la variacion
porcentual del pPIB

(2020) estatal en la media | estatal por encima de
nacional la media nacional
2. Inversion extranjera directa captada en la 3736 MDD > 1200 MDD > 2000 MDD
entidad y sus municipios (2021)
3. Exportaciones totales anuales 3993.3 MDD > 4000 MDD > 4500 MDD
(2020)
4. Inversion minera nacional y extranjera 7012 MDP 4000 MDP 4500 MDP
captada en la entidad y sus municipios (2021)
5. Trdmites y servicios otorgados mediante las 34885 200 000 220 000
Unidades Rapidas de Gestion Empresarial (2021)
(URGE)
6. Generar nuevos puestos de trabajo 586 28] 90 000 120 000

(registrados en el IMSS)

(diciembre 2021)

7. Tasa de desocupacion laboral

27%
(4to trim. 2021)

Mantener la tasa de
desocupacioén en la
media nacional

Mantener la tasa de
desocupacion por
debajo de la media

nacional
8. Microcréditos de 5 a 25 000 pesos a 804 5400 8000
Mipymes (2021)
. . . ND
9. Equipos productivos otorgados a Mipymes 2021) 3000 4000

y Emprendedores
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Vision

Con el proyecto de transformacion de
Sinaloa se perfila una renovada presencia
nacional e internacional del sector turismo,
producto de una dinamica promocion y
gestion institucional detonadora de un
turismo de calidad, equitativo e inclusivo,
que posiciona esta actividad como gje

fundamental del desarrollo econdmico

2
o,
0
=
S

‘ ‘ ‘ sostenible.

2.4. APROVECHAMIENTO DEL POTENCIALY
ATRACTIVO DE ESPACIOS Y DESTINOS TURISTICOS



Diagnéstico

Alineados al proyecto de transformacién nacional, el turismo se
impulsa a través de un nuevo modelo con rostro social, incluyente y
de respeto a los derechos humanos, que conlleva a la
democratizacion de los beneficios de la actividad en todas las
regiones del estado de Sinaloa, mejora la calidad de vida de sus
habitantes mediante un turismo diversificado, responsable vy
sostenible, generador de un desarrollo mas equilibrado que amplia
oportunidades para que mas personas disfruten el patrimonio
cultural, natural e histérico estatal, promotor del turismo como un

derecho de todos los sinaloenses.

Con la sinergia de los sectores publico, privado y social se habran de
detonar inversionesy empleos en las comunidades de Sinaloa para

reducir la desigualdad social y econdmica.

El turismo en el contexto global, nacional y en Sinaloa

El turismo estd considerado una actividad relevante a escala mundial, ya que tiene repercusiones
multidisciplinarias; a partir de los beneficios que genera para las economias de diferentes tamanos, constituye

una de las principales fuentes de divisas para muchas naciones.

Esta actividad ha sido drasticamente afectada en los Ultimos dos afios con la pandemia del virus SARS-CoV-2.

En México, el turismo es una de las actividades econémicas mas importantes. Aporta 8.6% del Producto Interno
Bruto (PIB), en tanto que la contribucién del turismo al pPIB de Sinaloa representa 6.6% en 2019. La pandemia
provoco una caida del 25.4% del PIB turistico nacional, registrando una participacion de 6.7% en 2020 (Cuenta

Satélite del Turismo de México, Instituto Nacional de Estadistica y Geografia [INEGI], 2020).

' «El PIB turistico estatal y municipal 2018-2019 en México: una aproximacion inicial».

<https://datatur.sectur.gob.mx/SitePages/PibTuristicoEstataMunicipal.aspx> (consulta: 14 de diciembre de 2021).
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Las y los turistas y visitantes regionales, nacionales e internacionales, estan cada vez mas informados sobre

cualquier tema de actualidad, a través de medios digitales en tiempo real, mas cuando estadn a la vista

los efectos devastadores provocados por la pandemia, razén por la cual demandan servicios, productos y

destinos turisticos de calidad y con la sanidad requerida.

En Sinaloa, el turismo es un eje estratégico para el desarrollo econémico.
Esta enlazado a otras actividades econdémicas, lo que potencializa
encadenarse transversalmente como uno de los principales detonadores
de las regiones del estado. La Organizacion Mundial del Turismo (oMmT)
define el turismmo como «un fenédmeno social, cultural y econémico con el
movimiento de las personas a lugares que se encuentran fuera de su
residencia habitual por motivos personales o de negocios/profesionales».
Su objetivo principal es acercar cultural y socialmente a las regiones de un
pais, asi como a las naciones; en consecuencia, se asocia con la

movilidad de personas de un pais a otro o en su mismo territorio.

Afluencia turistica: principales destinos y establecimientos de hospedaje

Al término del 2020, la Secretaria de Turismo ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR AFLUENCIA

TURISTICA, 2020 (MILES DE TURISTAS)

(SECTUR) de México colocd a Sinaloa como el estado

7181

numero 5 en el ranking nacional de mayor numero

de llegada de turistas (nacionales y extranjeros)

recibidos en el pais, sdlo por debajo de Quintana

Roo, Jalisco, Ciudad de México y Guerrero. Sinaloa

subid 8 posiciones comparado con el afno 2015 en

que recibid por arriba de 3.2 millones de turistas.
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En los Ultimos 5 afios, Sinaloa registrd la cantidad

) LLEGADAS DE TURISTAS A SINALOA, 2020
de 24 554 138 turistas, de los cuales 20 760 428 (MILES DE TURISTAS)

eran nacionales y solo 3 793 710 extranjeros,

ocupando el 85% y 15%, respectivamente, mientras Pl

que la llegada de turistas nacionales a Sinaloa 2896 > . - =l
aumentd  en 51%  del 2015 a 2019,

posteriormente disminuyd en 24% debido a la 0o 908 893 735
alerta sanitaria que se presentd en 2020; por otra 3-45 24 . l l .

) ) i 2015 2016 2017 2018 2019 2020
parte, la llegada de turistas extranjeros aumento
W Nacionales B Extranjeros
en 163% en el mismo periodo; sin embargo, en los
~ : . 2 Fuente: SECTUR. Compendio Estadistico del Turismo en México
(o) O, "
afos 2019 y 2020 disminuyd en 2% y 27.5%, DATATUR 2020,

respectivamente.

Los principales destinos turisticos de Sinaloa son Mazatlan, El Rosario y Escuinapa, ubicados en el sur, Culiacan
en el centroy Los Mochisy El Fuerte en el norte. En relacion con la afluencia turistica, Mazatlan es lider; sélo en
2020 la recepcioén de turistas alcanzo los 2 514 819, es decir, el 62.10% del total que visitan Sinaloa. Dos Pueblos
Magicos (El Rosario y El Fuerte) se ubican entre los principales destinos turisticos de Sinaloa con una afluencia

turistica de 46 904 y 25 417 personas, respectivamente.

AFLUENCIA EN LOS PRINCIPALES DESTINOS TURISTICOS DE SINALOA, 2020
(MILES DE TURISTAS)

185
89 47
- | — i
Mazatlan Culiacan  Los Mochis  Escuinapa ElRosario  El Fuerte

Fuente: secTUR. Compendio Estadistico del Turismo en México, DATATUR 2020.
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En la oferta de hospedaje de cuatro entidades federativas en 2020, Sinaloa cuenta con 685 establecimientos y
26 781 habitaciones; de ellos, 5919 (22.1%) son de 5 estrellas, en tanto el estado de Nayarit tiene 813 centros de
hospedaje con 36 559 cuartos, de los cuales 12 992 (35.5%) son de 5 estrellas. Sinaloa tiene casi el doble de
habitaciones de 4 y 3 estrellas en comparacion con Nayarit, que son para un segmento turistico de menor

poder adquisitivo.

La importancia de las habitaciones de 5 estrellas es que generan mayores tasas de rentabilidad para el turismo,
pues atraen mercados extranjeros o nacionales con mayor poder adquisitivo; por ende, mayor derrama
econdmica o gasto turistico. Ademas, son establecimientos de reconocidas cadenas hoteleras con mejores
instalaciones, equipamiento y servicios modernos y de calidad. Es aqui donde se visualiza una problematica
central para Sinaloa, relacionada con la falta de mayor inversién en establecimientos y cuartos hoteleros de 5
estrellas o de gran turismo, debido a que es un costo de oportunidad en términos de derrama econdémica que

Nno se Iogra captar en este importante segmento.

OFERTA DE HOSPEDAJE, SINALOA , NAYARIT, DURANGO, SONORA (2020)

_

Total de establecimientos

Total de habitaciones 26781 36559 6748 23 647

Habitaciones de 5 estrellas 5919 12992 549 3889

Habitaciones de 4 estrellas 6397 2379 982 6124

Habitaciones de 3 estrellas 5936 3301 Ten 3811

Habitaciones de 2 estrellas 2352 2629 942 2065

Habitaciones de 1 estrellas 2526 1856 707 1077

Habitaciones sin categoria 3651 13 402 1957 6681

Fuente: seCTUR. Compendio Estadistico del Turismno en México, DATATUR 2020.

Movimiento aéreo y de cruceros en Sinaloa

En lo que se refiere al movimiento aéreo en Sinaloa, operan tres aeropuertos internacionales en Los Mochis,
Culiacan y Mazatlan, ubicados en las regiones norte, centro y sur del estado. En 2020, México recibié 363 401
vuelos: 269 435 nacionales y 93 966 internacionales. En Sinaloa aterrizaron 11143 vuelos (10 082 nacionales y 1061
internacionales), donde Culiacan recibid 53%, Mazatlan 35% y Los Mochis 12%. En cuanto a ndmero de pasajeros,

Culiacan concentrd 59%, Mazatlan 32% y Los Mochis 9%.
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MOVIMIENTO AEREO DE SINALOA, 2020

Pasajeros Pasajeros | Pasajeros

Aeropuerto nacionales | internacionales | totales totales (%)

Culiacan 678 313 681020

Los Mochis 100 444 100 444

Mazatlan 277 064 365 374

Total 1055 821 1146 838

Vuelos Vuelos Vuelos Vuelos

Aeropuerto nacionales | internacionales | totales totales (%)

Culiacan 5851 21

Los Mochis 1362 0

Mazatlan 2869 1040

Total 10 082 1061

Fuente: SECTuR. Compendio Estadistico del Turismno en México, DATATUR 2020.

Un reto importante es la falta de una mayor conectividad aérea internacional y nacional en los aeropuertos de
Sinaloa. En 2020, Los Mochis no recibié ningun vuelo internacional y Mazatlan sélo ha recibido el 35% del total
de los vuelos, aunque este Ultimo es el principal destino turistico estatal. Como efecto, esto se refleja en la
pérdida de competitividad turistica y en la derrama econdmica. Ademas, es un factor para que las cadenas

hoteleras internacionales no inviertan en los destinos turisticos de Sinaloa.

Respecto a la recepcion de cruceros y movimiento de cruceristas en Sinaloa, los puertos de Mazatlan y
Topolobampo (sur y norte del estado) cuentan con la infraestructura portuaria para atender y recibir a estas
grandesy en ocasiones multiples embarcaciones, pero se requiere consolidar y afianzar el mercado de cruceros
con la finalidad de atraer a mas lineas navieras para que incluyan en sus itinerarios turisticos a los puertos

mencionados y asi convertirse en una alternativa clave de la diversificacion turistica en Sinaloa.
De acuerdo con DATATUR, el movimiento de cruceros y pasajeros en México fue de 2 300 000 de cruceristas y

865 embarcaciones en 2020: Cozumel se ubica en primer lugar con 371 arribos y Mazatlan ocupa el 7° con sélo

31 (3.6% del movimiento naviero nacional), generado por la alerta sanitaria de 2020.
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A continuacion, se presenta estadistica histdrica del movimiento de estos hoteles flotantes en tierras

sinaloenses del 2010 al 2020.

MOVIMIENTO DE CRUCEROS EN MOVIMIENTO DE CRUCEROS EN
MAZATLAN, 2010-2020 TOPOLOBAMPO 2010-2020
2010 526 294 192 2010 9391 8
20T 71048 40 20T 6850 6
2012 665 1 2012 0] o}
2013 8734 6 2013 0 0
2014 83981 35 2014 643 1
2015 195 033 77 2015 599 1
2016 212 518 83 2016 392 1
2017 205 581 80 2017 2408 4
2018 258 713 90 2018 757 2
2019 385895 127 2019 0] 0
2020 104193 31 2020 1035 3
Fuente: SeCTUR. Compendio Estadistico del Fuente: SeCTUR. Compendio Estadistico del
Turismo en México, DATATUR 2020. Turismo en México, DATATUR 2020

Mazatlan sigue siendo el principal destino turistico para recibir a estos

colosos del mar con casi el 100% de los arribos desde el afflo 2010 hasta

la fecha. Este segmento turistico ha sido fuertemente golpeado por

diversos eventos de crisis, como la inseguridad y violencia desde inicios
de |la década pasada. Su actual recuperacién no ha llegado a los
numeros registrados en la primera década de este siglo, afectada por la
alerta sanitaria originada por la pandemia, provocando el cierre de la
actividad de cruceros en Mazatldn y Topolobampo, pérdida de

empleos, de ingresos econémicos y cierre de empresas.

Asimismo, Topolobampo tiene registros minimos en el arribo de estas
embarcaciones, pero se debe atender a este puerto para darle prioridad de
atencién y mejora en su oferta de productos y servicios, asi como mayor
promocioén turistica que lo incluyan en la agenda de las lineas navieras para los

préximos anos.
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Empleo y unidades econémicas turisticas en Sinaloa

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) publicd informacion de los Censos Econdmicos 20192 en
turismo. Junto con la Secretaria de Turismo, elaboraron el estudio denominado «Estadistica turistica derivada

de los Censos Econdmicos 2019»,* publicado en diciembre de 2020, con los siguientes resultados:

» En 2018, en el sector turismo en México habia un total de 786 540 unidades econdmicas con actividades
relacionadas al turismo, en donde trabajaron 4 325 946 personas, lo que representa el 16.4% del total de las

unidades econdmicasy el 15.9% del personal ocupado.

» Los estados con mayor participacion de unidades econdmicas turisticas son Quintana Roo (27.8%), Baja

California Sur (25.5%), Nayarit (21.8%), Chiapas (20.9%) y Sinaloa se ubica en el 27° lugar con un 13.8%.

» Las entidades federativas con mayor participacion de personal ocupado son Quintana Roo (52.0%), Baja

California Sur (40.1%), Nayarit (28.9%), Guerrero (27.4%) y Sinaloa se ubica en el 14° lugar con 17.1%.

ENTIDADES FEDERATIVAS CON MAYOR PERSONAL OCUPADO EN EL SECTOR TURISTICO
EN MEXICO, 2019 (PORCENTAJES)

60.0
52.0
50.0
401
40.0
289

30.0 204
500 17.]

0.0

QROO BCS NAY GRO SIN

Fuente: INEGI. Estadistica turistica derivada de los Censos Econdmicos, 2019.

» De acuerdo con los censos econdmicos de 2004, 2009, 2014 y 2019, el personal ocupado en Sinaloa registroé los
siguientes datos: 14.1%, 24.4%, 14.4% y 17.1%, respectivamente; es decir, en el Ultimo censo 2019, en comparacion

con el de 2014, se presentd un aumento del 16% (INEGI, 2004, 2009, 2014, 2019).

2Como cada cinco anos, desde el gjercicio 2004 publica informacion especial relacionada con las estadisticas del turismo, derivada de estos
censos; asimismo, permite conocer las caracteristicas de los establecimientos que se desempefian en alguna actividad econdmica con el
turismo y su importancia de este sector respecto a la economia del pais.

sEsta informacion puede consultarse en «Estadistica turistica derivada de los Censos Econdmicos 2019».
<https://www.datatur.sectur.gob.mx/SitePages/CensosEconomicos.aspx> (consulta: 23 de marzo de 2022).
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A partir de este andlisis, se observan para Sinaloa escenarios desfavorables, destacando la ubicaciéon en la parte
media del ranking nacional en la generacion de empleos, en los Ultimos lugares en las unidades econémicas
relacionadas con el turismo y factores externos (pandemia) que afectan el sector turismo, y que impactan en la

falta de establecimiento de mas empresas, menores empleos y bajos salarios en el ramo turistico.

Es importante sefalar que para ofrecer servicios y productos turisticos de calidad se requiere de recursos
humanos especializados y profesionales. Esto demanda un trabajo conjunto y coordinado de la Secretaria
de Turismo con los empresarios turisticos y universidades para disefiar programas o esquemas que permitan

apoyar y promover la formacion de las y los trabajadores y de las futuras generaciones de profesionales.

Promocion turistica de Sinaloa

La promocidén es el mecanismo para dar a conocer la oferta e imagen
turistica de las entidades y los destinos, y de esta manera lograr el

posicionamiento en los mercados.

Ante la desaparicion del Consejo de Promocion Turistica de México, como
organismo encargado de manejar las campanas turisticas, el Programa
Sectorial de Turismo 2020-2024 ha encomendado a la Secretaria de
Relaciones Exteriores la tarea primordial de difundir la imagen del pais en
el mundo con el apoyo del Servicio Exterior Mexicano y el Consejo de
Diplomacia Turistica junto con la plataforma digital visitmexico. Esta
plataforma se convertira en la ventana mas importante de México ante el
mundo, pues coloca al sector en la vanguardia de los mecanismos de
promocion y comercializacion (Programa Sectorial de Turismo,

PROSECTUR, 2020).

En Sinaloa, la promocién turistica se ha sustentado en campanas
especiales en redes sociales y medios nacionales digitales y tradicionales
con el fin de posicionar y generar afluencia turistica a nuevos y
consolidados productos y destinos turisticos, asi como la participacion en
eventos nacionales e internacionales, como la Feria Internacional de
Turismo (FITUR) en Madrid, Espana, y en el Tianguis Turistico de México de

forma virtual.
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El turismo alternativo

El programa de Pueblos Mdgicos estd presente en Sinaloa, al tener 4 de los 132 Pueblos Magicos que existen en
México: Cosald (incorporado en 2005), El Fuerte (2009), El Rosario (2012) y Mocorito (2015), cada uno
estratégicamente ubicado a lo largo y ancho del estado. Estos cuentan con diversos atractivos, espacios y
productos turisticos auténticos que resaltan y preservan sus costumbres, tradiciones, fiestas e historia, entre
otras, y proyecta una imagen de autenticidad ante el imaginario colectivo de los turistas tanto nacionales

como extra nje ros.

En 2020, en relaciéon con los cuatro Pueblos Magicos de Sinaloa, en el indicador relacionado con la llegada de
turistas, sélo El Fuerte y El Rosario tienen registros, siendo este Ultimo el mas visitado. En cambio, en la oferta
de hospedaje todos cuentan con registro, pero El Fuerte es el que tiene mayor oferta con 31 establecimientos.
Por dltimo, El Rosario es el que tiene mayor participacidén en ocupacion hotelera con 34.30% y en estadia con

1.4 noches en promedio.

INDICADORES TURISTICOS DE LOS PUEBLOS MAGICOS EN SINALOA, 2020

Pueblos Magicos Llegada Oferta de Ocupacion Estadia
9 de turistas hospedaje hotelera (noches)

Cosala N/D 15 N/D N/D
El Fuerte 25 417 31 28.40% 1

El Rosario 46 604 13 34.30% 1.4
Mocorito N/D 6 N/D N/D

Fuente: SECTUR. Compendio Estadistico de Turismo en México, DATATUR, 2020.

El programa de Pueblos Seforiales se presenta como una alternativa de desarrollo para diferentes regiones del
estado con 8 destinos catalogados: Ahome, Concordia, Imala, Choix, Elota, El Quelite, San Ignacio y Sinaloa de
Leyva, que cuentan con diversidad de recursos y atractivos naturales y culturales para realizar actividades
relacionadas con el turismo gastronémico y rural, entre otros. También algunos de éstos se ubican

geograficamente cerca de Pueblos Magicos, destinos turisticos de Sol y Playa o Urbanos.

Otro elemento importante que sirve como impulsor de actividades turisticas y detonador de desarrollo
econdmico y bienestar que involucra a pobladores de diferentes pueblos es el Turismo Rural como un tipo de
actividad en el que la experiencia del visitante estd relacionada con un amplio espectro de productos
vinculados en general con las actividades de naturaleza, la agricultura, las formas de vida y las culturas rurales,

la pesca con cafay la visita a lugares de interés (oMT, 2021).
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Este tipo de turismo se puede vincular con los Pueblos Mdgicos y
Pueblos Senoriales de Sinaloa, ya que se presentan caracteristicas

similares en ellos.

Segun la oMT, el Turisno Gastrondmico es «un tipo de actividad turistica
que se caracteriza porque el viajero experimente durante su viaje
actividades y productos relacionados con la gastronomia del lugar.
Ademas de las experiencias culinarias auténticas, tradicionales y/o
innovadoras, este turismo también puede incluir otro tipo de actividades,
como visitar productores locales, participar en festivales gastronémicos o
asistir a clases de cocina» (oMT, 2021). En la actualidad, hay un amplio
consenso en la capacidad del turismo gastrondmico para contribuir a los
Objetivos del Desarrollo Sostenible (oDs) en los destinos y una
oportunidad de desarrollar el turismo rural, el crecimiento econdmico, la

generacion de empleos o el consumo y la produccion responsable.

El eje vertebral de la oferta gastronémica es el territorio, debido a que un
espacio con dotacién de recursos alimenticios de cualquier tipo como es
Sinaloa, lider productor de alimentos en el pais, se convierte en parte
sustancial para llevarlo a cabo, ya que sus paisajes, cultura, productos,
técnicas y platos definen la identidad culinaria o el ADN de las experiencias

turisticas del visitante (oMT, 2021).

En suma, estos cuatros segmentos turisticos pueden crecer y desarrollarse

como reales alternativas para el bienestar de las poblaciones o destinos
turisticos sinaloenses, pero en ellos se presentan dos problemas: uno
relacionado con la imagen negativa del estado por la presencia de
grupos delictivos, debido a que se ubican en zonas serranas conflictivas;
otro, vinculado con las limitaciones al desarrollo turistico por problemas

sanitarios producto de la pandemia.

Por otro lado, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, el Programa
Sectorial de Turismo 2020-2024 del gobierno federal y la OMT expresan
que la accesibilidad y la inclusidn son un derecho universal de los
individuos como elementos cruciales de toda politica de un turismo
responsable y sostenible. El turismo accesible se define como «la
adecuacion de los entornos, productos y servicios turisticos de modo
que permitan el acceso, uso y disfrute a todos los usuarios, bajo los

principios del Disefio».
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México es uno de los principales paises ricos en recursos naturales, famoso por tener destinos con hermosas
playas, pero muy pocas son incluyentes, en el sentido de ser accesibles a personas con capacidades diferentes.
En el pais se cuenta con algunas playas incluyentes como Cuastecomates (Jalisco), Fundadores, 88, las Perlas y
Tulum (Quintana Roo), Bahias de Papanoa y Quieta (Cuerrero), entre otras. Ante la ausencia de destinos
turisticos accesibles e inclusivos en Sinaloa, es momento de que Mazatlan, otras playas y otros destinos del
estado, aprovechen el potencial de este segmento por medio de la adecuacién en materia de accesibilidad e
inclusion de sus playas, para ser certificadas por empresas especializadas y la Secretaria de Turismo, debido a
que existe una falta cultura de la inclusion, y esto provoca efectos como la pérdida de competitividad turistica

por no atender este tipo de mercado.

El Turismo de Congresos y Convenciones en el estado de Sinaloa se ha convertido
en uno de los segmentos con mayor dinamismo en las tres ciudades principales
como Mazatldn, Culiacan y Los Mochis, ya que cuentan con la infraestructura

adecuada para realizar estos eventos donde se pueden combinar las reuniones de

negocios o convenciones con el placer de disfrutar una agradable estancia en cada

uno de esos destinos.

En el ano 2020 se programaron alrededor de 250 eventos.“ Por la situacion de la pandemia, muchos se
cancelaron o cambiaron de fecha para llevarlos a cabo en los proximos afos; por tanto, se presentaron
limitaciones al desarrollo turistico de Sinaloa a causa de problemas sanitarios, debido a que no se tiene un
control de contagios, falta de una cultura sanitaria por turistas y locales y confinamiento de la demanda
turistica nacional e internacional, lo cual provoca efectos como cancelacion de eventos, disminucion en la
llegada de turistas, pérdida de empleos y cierre de empresas turisticas, asi como baja derrama econdmica

y de inversiones en Sinaloa.

En lo que se refiere al turismo de Bodas, este segmento turistico es una importante opcidon para combinar un
destino de sol y playa, clima y experiencia para realizar una boda. Mazatlan esta en constante crecimientoy se
esta proyectando como una verdadera opcidn para el turismo regional, pero se presentaron cancelaciones de
eventos a partir del mes de abril del 2020, debido al confinamiento por la pandemia, provocando limitaciones

en el desarrollo turistico de este segmento, similar a los efectos en el turismo de congresos y convenciones.

Una llave para detonar el turismo de bodas es enfocarse al mercado LGBTTTIQ+ apoyandose en la Ley de
matrimonio igualitario aprobada en Sinaloa en 2018, pues esta reconocido como de altos ingresos

econdmicos.

“IV Informe de Labores del Gobierno del Estado de Sinaloa, 2020.
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El turismo cinegético y de pesca pueden ser importantes opciones
para potenciar el desarrollo econdmico de las comunidades
sinaloenses, ya que en ellas se cuenta con recursos naturales o
creados para llevarlos a cabo. En primer lugar, el turismo cinegético
se relaciona con la caza de fauna silvestre, por lo que se debe poner
atencion en la caza regulada para concretarlo. En México, hay
algunos estados que cuentan con la caza deportiva regulada como
Coahuila, Sonora, Nuevo Ledn y Tamaulipas, este Ultimo, lider en
esta actividad; esto lo hace a través de ranchos cinegéticos, que en
muchas ocasiones fungen como criaderos de muchas especies. Se

estima que en el pais hay cerca de 730 ranchos de ese tipo.

También el turismo de pesca es una opcion al poderse llevar a cabo
en las 11 presas de Sinaloa, distribuidas en el territorio estatal, con
escasa interaccion entre los turistas, prestadores de servicios y
pobladores de las comunidades. Ademas, se podrian organizar
torneos de pesca deportiva en las presas con la finalidad de
potenciar las comunidades rurales y que se reflejen los beneficios
en las localidades. Sin embargo, el rezago en este segmento
turistico incide en la falta de generacion de empleos, pérdida del
bienestar en los habitantes y bajo crecimiento y desarrollo

econdmico en importantes comunidades.

Los aspectos fundamentales para considerar por el turismo en
Sinaloa son, tanto el flagelo de la inseguridad, como la pandemia
del Covid-19 que en los dos ultimos afios han significado de los
retos mas importantes. Esta Ultima, ha obligado a mantener los
protocolos de sanidad en las empresas turisticas y los destinos
turisticos, debido a que el componente sanitario se ha estado
constituyendo en factor esencial a considerar en la toma de
decisiones por los visitantes al momento de decidir su viaje.
También repercute en las inversiones del ramo y en la promocion
de circuitos turisticos de las regiones de Sinaloa por las agencias y
operadores de viajes. De consolidarse los avances en el tema
sanitario y el menor impacto del fendmeno delictivo, la marca

Sinaloa y sus destinos seran muy favorecidos.



Marco Estratégico

1. Politica para el fomento del desarrollo turistico sostenible

Consiste en atender y resolver problemas como la falta de mayor conectividad aérea, pérdida de arribo de
cruceros, mayor inversion en establecimientos de 5 estrellas, generar mas empleos y empresas vinculadas con
el turismo, las limitaciones en el desarrollo turistico de Sinaloa por problemas sanitarios generados por la
pandemia en Pueblos Magicos y Seforiales y comunidades, por lo cual estd enfocado a beneficiar a los sectores

productivos, las y los trabajadores del ramo y sus familias, asi como a la sociedad vinculada al turismo.

Entre las prioridades de esta politica destacan mejorar las condiciones de logistica del transporte desde el lugar
de origen del turista hasta el destino, e integrar a visitantes y residentes por via aérea, maritima, terrestre y
ferroviaria,con el fin de aumentar el flujo turistico y de inversiones en infraestructura hotelera de calidad, asi
como generar empleos. Asimismo, incrementar la participacion de Sinaloa en proyectos turisticos regionales,
condiciones para el desarrollo equilibrado del turismo alternativo e impulsar la competitividad turistica del

estado.

Objetivo Prioritario 1.1
Consolidar la actividad turistica para generar crecimiento y desarrollo econdmico, asi como el bienestar en los

municipios de Sinaloa.

Estrategia 1.1.1

Aumentar la afluencia de turistas nacionales e internacionales, su derrama econdmica y pernocta.

Lineas de accién

1111 Incrementar la conectividad aérea, maritima, terrestre y ferroviaria tanto a escala internacional como
nacional.

11.1.2. Atraer mayor inversién de cadenas hoteleras internacionales y nacionales de gran turismo o de 5 estrellas
a la entidad.

11.1.3. Gestionar la integraciéon de circuitos y rutas entre los destinos turisticos con el aprovechamiento de los
recursos culturales, naturales y espaciales de Sinaloa.

111.4. Impulsar mayor inversion que estimule la oferta, los servicios y el desarrollo de nuevos productos en los
destinos turisticos y comunidades.

11.1.5. Fomentar el turismo social en el estado.

11.1.6. Diversificar la procedencia de los turistas, tanto nacionales como internacionales, que arriban a la entidad.

11.1.7. Ofrecer una mayor oferta de servicios médicos para turistas nacionales e internacionales.
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Estrategia 1.1.2

Promover la participacion de Sinaloa en proyectos turisticos regionales a escala nacional.

Lineas de accion
11.21. Impulsar los proyectos en materia turistica en el marco del programa Mar de Cortés.
11.2.2. Desarrollar la integracion del producto turistico regional denominado Mazatldan-Islas Marias.

11.2.3. Fortalecer los proyectos turisticos regionales entre Durango y Sinaloa.

Estrategia 1.1.3

Elevar la competitividad en los destinos turisticos.

Lineas de accién

11.31. Impulsar un plan de mejoramiento de la infraestructura turistica.

11.3.2. Desarrollar un programa estatal de seflalética turistica en los destinos y comunidades con vocacion
turistica.

11.3.3. Desarrollar productos ancla en cada uno de los destinos turisticos o comunidades sinaloenses, dirigidos a
nuevos nichos de mercado potenciales a escala nacional e internacional.

11.3.4. Fomentar el cuidado del medio ambiente en la oferta de productos y servicios turisticos.

11.3.5. Promover la seguridad y proteccion integral al turista.

11.3.6. Impulsar la calidad y modernizacion de los servicios turisticos en los destinos.

11.3.7. Promover certificaciones y distintivos a las empresas turisticas en materia de calidad, competitividad y
sanitaria.

11.3.8. Profesionalizar a las y los prestadores de servicios turisticos.

Estrategia 1.1.4
Gestionar un mayor numero de empleos de la actividad turistica en los destinos, asi como en las

comunidades.

Lineas de accién

11.4.1. Fomentar la inversion privada para la creacion de empresas relacionadas con el turismo.

11.4.2. Promover la igualdad de género en los empleos generados por la industria turistica.

11.4.3. Crear rutas o circuitos de productos turisticos entre comunidades de los diversos municipios, por medio
del aprovechamiento de los recursos culturales, naturales y espaciales.

11.4.4. Profesionalizar los recursos humanos en la industria turistica.
Objetivo Prioritario 1.2
Generar el desarrollo econdmico equilibrado de los diversos segmentos del turismo alternativo en las regiones

de Sinaloa.
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Estrategia 1.2.1

Promover el desarrollo de la actividad turistica alternativa en las regiones norte, centro y sur de la entidad.

Lineas de accién

1.2.11. Impulsar el potencial turistico de los Pueblos Magicos y Seforiales.

1.2.1.2. Promover el turismo gastronémico como valor identitario para el desarrollo de los destinos turisticos y
comunidades.

1.2.1.3. Fomentar la sostenibilidad en los nuevos proyectos turisticos alternativos.

1.2.1.4. Promover el turismo rural en las comunidades sinaloenses.

1.2.15. Desarrollar a Culiacan como un destino de turismo de negocios y reuniones.

1.2.16. Impulsar el segmento de turismo de bodas o romance de matrimonios igualitarios.

1.2.1.7. Desarrollar la actividad responsable del turismo cinegético y de pesca en las comunidades.

1.2.1.8. Diversificar los productos y servicios de otros segmentos del turismo alternativo (senderismo, turismo de

leyendas, avistamiento de aves, religioso, ecoturismo, entre otros) en las comunidades.

2. Politica para el Desarrollo del Turismo Accesible e Inclusivo

Consiste en atender y resolver problemas relacionados como la accesibilidad a los atractivos y destinos
turisticos, con la finalidad de incluir diversos segmentos como la poblaciéon con discapacidad (motriz, audio,
vista, mentales, etc.), perspectiva de géneroy grupos vulnerables de la sociedad con el objetivo de satisfacer sus
experiencias turisticas y de esta manera evolucionar en el modelo de desarrollo turistico en Sinaloa que
produzca bienestar de los visitantes, pobladores y actores turisticos de las comunidades y destinos turisticos de

la entidad.

Objetivo Prioritario 2.1

Desarrollar el turismo accesible e inclusivo en Sinaloa.

Estrategia 2.1.1

Fomentar el impulso del turismo accesible en los destinos turisticos del estado.

Lineas de accién

2111. Adecuar los principales atractivos turisticos de cada municipio con el fin de que sean accesibles.

2.11.2. Generar las condiciones para crear playas accesibles en cualquier destino de sol y playa.

2.11.3. Elaborar proyectos turisticos accesibles en los Pueblos Magicos y Seforiales.

2114. Fomentar los servicios accesibles en las empresas turisticas del estado.

2.11.5. Capacitar a prestadores de servicios turisticos para la atencion especializada a los turistas con capacidades

diferentes.
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Estrategia 2.1.2

Realizar acciones para el impulso de un turismo inclusivo en el estado.

Lineas de accién

21.2.1. Promover el turismo como un derecho de todos los sinaloenses.

212.2. Impulsar el turismo como un estado de bienestar para turistas y sinaloenses.

21.2.3. Desarrollar programas de acceso a la oferta turistica a la poblaciéon sinaloense en situacion de
vulnerabilidad.

21.2.4. Fomentar el segmento del turismo LGBTTTIQ+ en los principales destinos turisticos de la entidad.
2.1.2.5. Promover a productores artesanales, gastrondmicos y turisticos locales en los eventos y ferias turisticas

nacionales e internacionales.

3. Politica de Promocion Turistica

Esta politica consiste en atender y resolver los problemas relacionados con los impactos negativos de la imagen
del estado de Sinaloa, asi como la pérdida de cruceros turisticos. Asimismo, se encarga de promover los
diferentes atractivos, emblemas, productos y sitios de los destinos turisticos y municipios a los mercados
tradicionales, ademas de atraer nuevos nichos para generar las condiciones adecuadas de un turismo
responsable (seguridad, inclusion y sanitaria) para consolidar algunos destinos turisticos y potencializar otros
de cualquier segmento turistico y de esta manera generar condiciones de crecimiento y desarrollo econdmico

en beneficio de la misma actividad, actores turisticos y de la poblacion sinaloense.

Objetivo Prioritario 3.1

Promover una promocion turistica incluyente, sanitaria y segura de la entidad al interior y exterior del pafs.

Estrategia 3.1.1

Mejorar el posicionamiento de la imagen y marca de Sinaloa, asi como de sus destinos turisticos.

Lineas de accién

3111, Participar en ferias y tianguis turisticos tanto nacionales como internacionales, con el objeto de
promocionar destinos y productos, asi como los municipios del estado con el fin de fomentar los negocios en
beneficio de la actividad turistica.

311.2. Llevar a cabo eficientemente la planeacion, disefio y operacion de las campanas promocionales de cada
uno de los municipios y del estado.

311.3. Mantener la promocién turistica de los Pueblos Magicos y Sefioriales.

311.4. Invertir el impuesto sobre hospedaje aplicado en Sinaloa en promocidn turistica.

3.1.15. Crear una oficina de promocion turistica en Mazatlan, en coordinacion directa con el sector empresarial
local.

3.1.1.6. Crear campanas de promocion turistica nacional o internacional, en la regién norte del estado.
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311.7. Impulsar un programa de asesoramiento sobre la elaboracion de una marca turistica para cada uno de
los municipios.

311.8. Impulsar el uso de las TiC para la difusion turistica de los municipios y del estado.

311.9. Promover el programa de embajadores turisticos (deportistas, artistas, cantantes, entre otros) con el
objetivo de impulsar la confianza a través de la percepcion de laimagen turistica de cada uno de los municipios

y del estado.

Estrategia 3.1.2

Fomentar el turismo responsable para mejorar la imagen turistica de Sinaloa y sus destinos.

Lineas de accién

31.2.1. Trabajar de manera coordinada con las dependencias indicadas para el manejo de informacion, con el fin
de disminuir el impacto de los efectos de la inseguridad en la imagen del estado y sus destinos turisticos.
31.2.2. Elaborar protocolos de accesibilidad e inclusion a los diversos segmentos de mercados como personas
discapacitadasy la comunidad LGBTTTIQ+.

312.3. Coordinar los protocolos sanitarios en las empresas y destinos turisticos, con el objetivo de ofrecer

servicios de calidad y una imagen favorable en materia sanitaria.

INDICADORES Y METAS

Aprovechamiento del Potencial y Atractivo de Espacios y Destinos Turisticos

Metas para Sinaloa 2027

Indicador Linea Base

1. Ranking de llegadas de > Iugar_namonal 5° lugar nacional 4° Jugar nacional

turistas (4 millones) (7.5 millones) (8.5 millones)
(2020) ’ ’

2. Oferta de alojamiento 684

(establecimientos) (2020) 725 750

3. Oferta de alojamiento 26781

(Habitaciones) (2020) 31000 35000

4. Oferta de alojamiento 24

(Establecimientos categoria de 5 38 44
(2020)

estrellas)

5. Oferta de alojamiento 5915

(Habitaciones de 5 estrellas) (2020) 6500 7000

6. Movimiento de arribo de 34

cruceros (2020) 400 =00

7. Llegada de visitantes de 105 228 800 000 1millén

cruceros (2020)

8. Movimiento aéreo de 12174

Culiacan, Mazatlan y Los Mochis 78 000 84 000
(2020)

(vuelos)
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Indicador

Linea Base
(Ano)

Metas para Sinaloa 2027

9. Movimiento aéreo de

Minima

Culiacan, Mazatlan y Los Mochis ! 1(;%278)4 13 millones 14.5 millones
(Pasajeros)
10. Ranking nacional en o
empresas relacionadas con el 147 lugar 12 10
'P (2020)
turismo
11. Ranking nacional de personal 27° lugar s, 9
ocupado en el turismo (2020)
L 4
12. Pueblos Magicos (2021) 5 6
L 8
13. Pueblos Seforiales (2020) 10 12
14. Playas incluyentes (accesibles 0
a personas con capacidades (2020) 1 2
diferentes)
15. Proyectos turisticos accesibles ND s 10
en Pueblos Magicos (2020)
16. Porcentaje de personal de
prestadores de servicios
turisticos para la atencion a ND
turistas con capacidades (2020) 25% 50%
diferentes y atencién a grupos
inclusivos, que reciben
capacitacion
17. Ferias y tianguis turisticos
nacionales e internacionales en 2
gue se participa para (2020) 20 30
promocionar los destinos
turisticos de Sinaloa
18. Embajadores turisticos en
cada uno de los municipios y del ND 18 26
estado para promover destinos (2020)

turisticos
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Vision

El desarrollo y consolidacion de la
infraestructura urbana y rural, como
parte de la transformacion de Sinaloaq,
perfilan un mejor acceso a mas amplios
grupos de la poblacion al disfrute de
bienes y servicios bdsicos propios de la
sociedad moderna, lo que permite
aumentar la productividad y
competitividad del aparato productivo,
estimulando el crecimiento econdmico,
lo que se traduce en mayor bienestar para

todas y todos los sinaloenses.

2.5. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL BIENESTAR



Diagnostico

La construccion de las grandes obras de infraestructura hidroagricola
desde fines de los afos 50 del siglo pasado, propicid un crecimiento
acelerado de la produccion y productividad del campo, que contribuyod a
detonar un considerable proceso de agro industrializacion, empezd a
transformar el perfil rural de la entidad y su conversion en una sociedad

urbana.

Tenemos una red de carreteras que garantizan la movilidad de
mercancias y personas, pero no corresponde con una economia de
mercados abiertos y con las exigencias que demanda la logistica del
intercambio entre los grandes bloques comerciales del mundo moderno.
A su vez, el sistema de ciudades experimenta un crecimiento
desordenado y anarquico que se traduce en mayores costos econdmicos

y sociales para una adecuada provisidon de bienes y servicios publicos.

Hemos recuperado espacios publicos, pero no hemos garantizado el
accceso de todos a su disfrute pleno. Ampliamos las fronteras urbanas,
pero tenemos dificultades para hacer mas vivibles los entornos de las
ciudades y no logramos conectarlas de manera adecuada con el ambito
rural a través de mejores caminos de acceso. Hay mas instalaciones
deportivas, pero siguen siendo muchas las localidades que carecen de lo

mas elemental para la practica del deporte masivo.

Corregir estas deformaciones requiere un gran esfuerzo colectivo, de tal modo
que todos los factores con capacidad de incidir en la transformacion de esta
realidad procesen los acuerdos colectivos necesarios, para poner en marcha
una gran movilizacion de recursos humanos y materiales a fin de atender estos
cuellos de botella que lastran el desarrollo de la entidad. En consecuencia, los
desafios que tenemos en materia de modernizacion, construccion y
remodelacion de infraestructuras urbanas, carreteras, portuarias,
aeroportuarias y ferroviarias son enormes. Atender esos rezagos trasciende con
mucho los horizontes temporales que marca la legislacion, pero tenemos la
certeza de que podemos avanzar en esa perspectiva, construyendo los

consensos que reclama ahora Sinaloa.
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Sinaloa: Su insercién en el mundo global

La insercion estructural en el bloque comercial de América del Norte, exige mejorar la eficiencia. Transformar
habitos y practicas propios de la época de las economias cerradas, y asumir que nuestro presente y futuro esta
inexorablemente vinculado a procesos de diferente naturaleza que se producen mas alld de las fronteras
nacionales. Esto implica un proceso de adaptacion, pero asumiendo nuestras particularidades, en el marco de
lo que se define como “pensar globalmente y actuar localmente”. Una de nuestras particularidades, que
define a su vez una gran ventaja competitiva, es la condicién geoestratégica de Sinaloa como enlace, punto de
entrada y salida de mercancias entre dos de los mas grandes bloques comerciales y financieros del mundo: el

del sureste asiatico y el que conforman México, Estados Unidos y Canada.

Nuestra pertenencia al Tratado comercial México-Estados Unidos-Canada (T-MEC), asi como la creciente
relacion con los mercados del sureste asiatico, exigen la mejora de nuestra infraestructura carretera, la calidad
de las comunicaciones, la modernizacion de las instalaciones portuarias de Mazatlan y Topolobampo, vy la
modernizaciéon de las vias férreas. Todo ello demanda un enorme esfuerzo de inversion publica y privada para
detonar un crecimiento acelerado en el marco de un proceso de planeacidn que articule una nueva
perspectiva de desarrollo regional con las necesidades de modernizacion del sistema de ciudades y las

exigencias de conectividad.

El desarrollo de la infraestructura no solo debe estar orientado a mejorar las condiciones para la expansion de
la actividad econdmica, sino también y, fundamentalmente, propiciar que la sociedad en su conjunto se
beneficie de esa obra material, aflanzando también las expectativas de mejoramiento de su calidad de vida,

creando el ambiente y el entorno de bienestar que demanda la sociedad.

El propdsito de una estrategia orientada en esta perspectiva es aprovechar las considerables ventajas
competitivas que tiene el estado dada su ubicacidn geoestratégica con relacion al mercado global, y su

condicién de bisagra entre regiones de alto consumo de bienes.
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Estas ventajas competitivas pueden potenciarse con infraestructuras modernas que detonen tasas de
crecimiento sostenido de la economia, estimulen el desarrollo de polos regionales, generen empleo, atraigany
retengan inversiones. Mas alla de criterios meramente cuantitativos, habrad que colocar el énfasis en la calidad
de la obra material, en las potencialidades del efecto multiplicador que deban tener y en el aporte que deban

hacer para asegurar a la entidad una mejor posicion competitiva en el ambito regional y nacional.

Tenemos que partir de la constatacion de una realidad: hace falta un plan estratégico de infraestructura, y
aguéllas de las que disponemos no tienen la calidad suficiente para asegurar posiciones competitivas. Eso nos
coloca en una posicion de desventaja relativa frente a otras regiones. De ahi que las estrategias que pondremos
en marcha en esta administracion estatal han de tener como eje articulador su capacidad de contribuir a un
crecimiento sostenido y sustentable, generar mayor bienestar social, corregir distorsiones estructurales del
aparato productivo y propiciar la integracion de los sistemas econdmicos vy los territorios. Nuestro gobierno
tendra que facilitar el ambiente y las condiciones para que se potencialicen las capacidades productivas de las
inversiones con efecto acumulativo, y que resulten en mayor bienestar social de lasy los sinaloenses. Este sera

el eje rector.

Sinaloa: Infraestructuray
competitividad

De acuerdo con el Indice de Competitividad Estatal 2021 del
IMCO, Sinaloa se encuentra entre las primeras 10 entidades
mas competitivas, ocupando el séptimo lugar, mejorando
en siete escalones la posicion respecto del estudio del ano
precedente, tan solo superado por Ciudad de México, Nuevo
Ledn, Querétaro, Coahuila, Jalisco y Aguascalientes. Sinaloa
destaca como la mejor entidad en el subindice de Mercado
de Factores Eficiente, pero en el subindice de Precursores
de Clase Mundial que, entre otros indicadores, incluye
heridos en accidentes de transito terrestre por malas
condiciones del camino, flujo de pasajeros y carga aéreg;
ocupa el 23° lugar en el pafs, cuatro posiciones por debajo

con relacion al indice del aflo anteror.




RESULTADOS GENERALES DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD ESTATAL 2021

CoMx T ] 2]
N <O 07
e —————————
conr I 57 ¢
AL 5.
AGs . 5 /3
oy 5.7
Bes S 5025
son T 507
vuc I 4970
CHin | 4017
Tan S | 593
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cLp I 720
Nay N 5 40
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0.00 10.00 20.00 30.00 40.00 50.00 60.00 70.00 80.00

Fuente: Instituto Mexicano para la Competividad (IMco). Resultados del indice de Competitividad Estatal (ICE) 2021.

RESULTADOS GENERALES DEL INDICE DE COMPETITIVIDAD ESTATAL 2021

Entidad Posicién ICE 2021 Cambio en posiciones

CDMX 1 = (©)
NL 2 = (0)
QRO 3 = (0)
COAH 4 » (+2)
JAL 5 . (-1)
AGS 6 . (-1)
SIN 7 " (+7)
BCS 8 = (0)
SON 9 = (©)
Yuc 10 = (0)
CHIH 11 . (-4)
TAM 12 " (+3)
BC 13 . (-2)
SLP 14 . (-1

NAY 15 " (+4)

Fuente: Instituto Mexicano para la Competividad (IMcO). Resultados del indice de Competitividad Estatal (ICE) 2021.
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De ahi que sea necesario colocar como un asunto de alta
prioridad en los afos venideros, la creacion de
mecanismos de financiamiento para obras de
infraestructura con la participacion de los sectores
publico, social y privado, y de la banca de desarrollo, tanto
para el desarrollo y modernizacion de las ciudades, como
para mejorar la red carretera, mediante la construccion,
remozamiento o bacheo, factor que incide directamente

en el impulso a la competitividad.

Las obras materiales de modernizacion de carreteras y caminos, de presas, remozamiento de ciudades,
ampliacion de la red hospitalaria, instalaciones deportivas y de seguridad publica han sido importantes, sin
embargo, existe una serie de deficiencias que es necesario corregir para que las obras de infraestructura se
conviertan en factores de un mayor indice de crecimiento y un desarrollo sostenido. Hay una sobrecarga de
demanda social y material, consecuencia del acelerado proceso modernizador, y una severa restriccion de
recursos presupuestales, a consecuencia de la delicada coyuntura sanitaria que vive el pais, ademas de una
desaceleracion de la actividad econdémica agudizada todavia mas por la incertidumbre que acarrea un
conflictivo escenario internacional, y que segun los pronosticos iniciales reducira en un punto porcentual el

crecimiento de la economia mundial en 2022.

Infraestructura carretera

A nuestra red de carreteras federales y locales que requieren mantenimiento, hay que agregar la
modernizaciéon de nuestros puertos, aeropuertos, ferrocarriles y telecomunicaciones, a fin de mejorar
sustancialmente la conectividad de la entidad con otros estados y regiones del pais y otras partes del mundo.
Tenemos que hacer un esfuerzo extraordinario de planeaciéon estratégica de tal manera que las obras publicas,

por mas peguenas que sean, tengan un claro sentido social y de desarrollo econdmico.

Sinaloa cuenta con diversas vias de comunicacion, entre las que se destaca la Red Carretera Federal, gue conecta
con los estados vecinos de Nayarit, Sonora, Durango y proximamente con Chihuahua. Esta es nuestra principal
via de comunicacion para la circulacién de mercanciasy personas, a partir de ella, deben articularse obras que
hagan posible la conformacion de una plataforma logistica multimodal. De ello dependerd en los afios
venideros, nuestra capacidad competitiva, aunado a la posibilidad de ganary consolidar una mayor presencia en

los mercados globales.
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Pero en la perspectiva de futuro no estd solamente nuestra relacién con los mercados globales. Es necesario
atender los requerimientos y necesidades de la integracion territorial, econémica y social de localidades de la
region de Los Altos, que histéricamente han enfrentado serios problemas de comunicacion con las zonas mas
desarrolladas del estado, y cuyas poblaciones estan esperando acciones institucionales de justicia que corrijan
la desigualdad, la pobreza, la exclusion y la marginacion en que han vivido. A esa regidn, cuyos niveles de
marginacion son altos y muy altos, deberan orientarse muchos esfuerzos, abriendo nuevos caminos rurales,
terracerias, caminos revestidos y brechas, que se interconecten con las carreteras alimentadoras y se integren

a la red carretera federal.

El Gobierno del estado tiene a cargo las carreteras alimentadoras que dan acceso a nuestras comunidadesy a
la red federal. Sin embargo, en términos generales, hay una desconexion con circuitos carreteros a través de los
cuales se organiza una parte fundamental del movimiento de bienes y de personas. Atender esta deformacion
estructural del sistema carretero, impulsando la terminacién de caminos en la zona serrana, en apoyo a la
estrategia de incorporarla a los circuitos productivos, mercantiles y comerciales y hacerlos protagonistas del
proceso de cambio y transformacion, en el mas alto espiritu de justicia que preconiza el gobierno de la

Republica y el gobierno de Sinaloa.

La red de caminos rurales y carreteras que existe en Sinaloa suman 17 009 kms, los cuales se encuentran

conformados como se observa a continuacion.

SINALOA: RED DE CAMINOS RURALES Y CARRETERAS, 2020

Carreteras pavimentadas 5402 32%
Estatales 4106 24%
Federales 1296 8%

Caminos revestidos, terracerias y

o)
brechas mejoradas 11607 68%

Total 17 009 100%

Fuente: sCTy Secretaria de Obras Publicas

=
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Segun evaluaciones recientes, el 12.0% de los 4,106 kms de la Red Carretera Estatal pavimentada (493 kms),
requieren de reconstruccion, rehabilitacion o bacheo, mientras que los restantes 3,613 kms se encuentran en
buenas o regulares condiciones de operacion de acuerdo con las revisiones peridédicas de mantenimiento del
gobierno del estado. Este porcentaje tiende a incrementarse cada afio si no se le da el mantenimiento

adecuado.

Asi mismo, es necesaria la modernizacidon de la red carretera que se encuentra sin pavimentar, sobre todo para
conectar las zonas serranas, ya que las vias de transporte requieren buenas condiciones para que cada vez mas
personas tengan acceso rapido y oportuno a servicios basicos, como escuelas y hospitales entre otros, ademas

de acceso a productos de consumo sin gue estos se vean mermados en su calidad.

Tenemos enormes potencialidades y capacidades para materializar estos proyectos, algunos de los cuales
tienen ya un cuantioso avance. La carretera Topolobampo-Ojinaga recibird un nuevo impulso en esta gestion,
acelerando la conexion con el centroy el sureste de los Estados Unidos, lo que a su vez serd un valor anadido al

objetivo de hacer de Topolobampo un puerto de clase mundial.

Como ejemplo de esos proyectos estd la carretera que unira el puerto de Topolobampo con Chihuahua, con la
perspectiva de conectar con la region sureste de los Estados Unidos, una de las regiones mas dinamicas y de

alto consumo del mundo.

La importancia del corredor Topolobampo — Bahuichivo es de trascendencia internacional, por ser un tramo

importante que conectara al puerto con los Estados Unidos, dandole un giro muy esperado al comercio de

exportaciones e importaciones y cuyos beneficios seran, entre muchos:

- Contribuir a la conexion de Sinaloa con el mar de Cortés, el norte del

pais, Texas y los estados del centro de los Estados Unidos.

- Via de comercio para la region Asia-Pacifico en el mediano plazo.

- Contribucion al desarrollo turistico de la zona serrana en Sinaloa,

ademas de impulso a los sectores agricola y ganadero.

- Disminucion de tiempos de traslado de mercancias.
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Tres Proyectos derivan de lo mencionado anteriormente el libramiento Los Mochis-Topolobampo, la carretera

Choix — Bahuichivo y la carretera Badiraguato-Parral.
Dada la complejidad que requiere el financiamiento para la construccion de carreteras interestatales, es

necesario enfocar nuestro esfuerzo y atencion en la gestion de recursos para la continuacion e inicio de diversos

proyectos de interés tanto federal como estatal.

El sistema de ciudades y la modernizacion de infraestructura

Nuestro sistema de ciudades, cuya columna vertebral estd constituida por Los Mochis, Guasave, Guamuchil,
Culiacan y Mazatlan, y a la que se han incorporado con ese estatus en tiempos recientes Navolato y La Cruz,
muestran ya el perfil de una sociedad moderna, que reclama el acceso y disponibilidad de bienes basicos que

mejoren la calidad de vida de las y los sinaloenses.

El desarrollo acelerado que estan
experimentando nuestras ciudades demanda
nuevas calles pavimentadas, servicios de
drenaje, saneamiento, agua potable,
electrificacion, drenajes pluviales,
infraestructura para el esparcimiento, entre
otros servicios. Debe ser nuestro propdsito
garantizar la inclusion a estos servicios,

principalmente en beneficio de las y los

[2

sinaloenses que carecen de algunos de ellos.

En Culiacdn - centro politico, econémico, financiero y cultural del estado - , se han producido cambios

cualitativos que han transformado en unos cuantos afios su fisonomia.

En este impulso transformador de nuestro gobierno, es necesario mejorar el atractivo de la ciudad capital. Una
tarea sustancial corresponderd al Proyecto Desarrollo Urbano Tres Rios, donde tenemos el reto de rectificar el
cauce de los rios Humaya, Tamazula y Culiacan en una longitud de 9.66 km, lo que permitirad continuar con el

desarrollo econédmico y social en este sector tan importante.
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TRAMOS DE RiOS SIN RECTIFICAR EN CULIACAN

Rio Tramo/Seccién
Humaya 2+340 A 7+600 = 5260 KM
. Tamazula 5+380 A 8+880 = 3.500 KM
> Culiacan 7+000 A 7+900 = 0.900 KM
mmmmm Tramos pendientes de rectificar Suma = 9.66 KM

Fuente: Desarrollo Urbano 3 Rios

Debemos dar impulso a todas nuestras ciudades. El diagndstico arroja que tenemos un rezago en materia de
pavimentacion cercano al 66%. Asi mismo, existen colonias que no tienen acceso al agua entubada y mucho
menos al drenaje, muchas de ellas acceden a la energia eléctrica por medio de cables conectados irregular-
mente, por lo que serd prioriodad la atencién a esta problematica, resolviendo las necesidades basicas que

reclaman las y los sinaloenses que menos tienen.

Esta carencia de servicios se atenderd de manera conjunta y coordinada con otros rezagos de infraestructura

tanto educativa, deportiva, de salud y seguridad.
Parte fundamental de nuestro gobierno sera realizar los estudios para llevar a cabo la construccidn del Circuito

Exterior de Culiacany el Libramiento Oriente de Los Mochis — Topolobampo, obras que permitirdn disminuir el

aforo vehicular en el interior de estas dos importantes ciudades.

Servicios basicos en zonas vulnerables

La vision de un nuevo Sinaloa conlleva dotar de servicios basicos como agua potable, alcantarillado,
saneamiento y electrificacion, en beneficio de las comunidades de nuestro estado, priorizando el bienestar del
pueblo, y propugnando porque éste sea el protagonista en la toma de decisiones, asi como en el disefo,
implementacion y evaluacion de las politicas publicas que en este ambito se adopten, todo ello con el

proposito de que el desarrollo incluyente llegue a toda la poblacion.
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Se trata de un proceso de transformacion para hacer cumplir y ampliar los derechos sociales de todas y todos,

prioritariamente de quienes menos tienen.

Aunqgue Sinaloa se encuentra arriba de la media nacional, con una cobertura de servicio de agua potable
entubada de un 98.4% contra un 96.3% nacional (Censo de Poblacion y Vivienda, Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia [INEGI], 2020), hay alrededor de 48 000 personas que Nno cuentan con el servicio en sus
hogares, la mayor parte de ellos en comunidades rurales (79%) e indigenas (60%), por lo que se considera priori-

tario su atencion inmediata.

COBERTURA DE SERVICIOS BASICOS EN SINALOA

100.00%

99.00% 99.40%

98.00% 98.40%

97.00%

96.90%

96.00%

95.00%

94.00%

93.00%

92.00%
Agua potable Drenaje Saneamiento Energia
sanitario aguas residuales eléctrica

Fuente: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2020.

La falta de fuentes de abastecimiento y el deterioro en que se encuentran muchas de ellas, la escasez de este
recurso basico, asi como la mala calidad del mismo, acarrea una serie de peligros como son las enfermedades
infecciosas, desnutricion, anemia, entre otras. Estas han conducido al abandono de la poblacién de sus
comunidades, por lo que, el derecho humano de lasy los sinaloenses en acceso al agua sera atencioén prioritaria

por nuestro gobierno.
Uno de los servicios basicos mas importantes para alcanzar el bienestar y la salud es el drenaje sanitario.

Actualmente en el estado se cuenta con un 96.9% de cobertura en viviendas habitadas (por encima de la media

nacional que es de 95.5%) y un 94.5% cuenta con servicios de saneamiento de aguas residuales (INEGI 2020).
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Al igual que el agua potable, la mayor parte de la carencia estd en las zonas rurales. Asi mismo, se encuentran
colapsados muchos sistemas sanitarios de nuestras comunidades rurales por falta de mantenimiento, por lo

que debemos atender esta necesidad basica.

En materia de electrificacion, las viviendas sinaloenses cuentan con una cobertura de 99.4%, un 0.4% por
encima de la media nacional. Hay poblados a los que aln no ha sido posible llevar energia eléctrica, aunque
este porcentaje aparentemente es muy alto, se traduce en 18 162 personas que habitan en comunidades y

colonias populares que carecen de este servicio.

Sinaloa tiene un gran potencial para la generacion de energia eléctrica, su mayor produccion se realiza a través
de las hidroeléctricas ubicadas en las presas, con una menor contaminacioén para el medio ambiente, a estos
se sumaran las dos hidroeléctricas que la Comision Federal de Electricidad construird en la
presa Picachos y en la presa Santa Maria, que reforzardn el suministro de energia eléctrica para el sur del

estado.

Nos encontramos entre los estados con mayor incidencia solar media diaria que fluctia entre 5.3 a 5.6 Kwh/m?2
en el territorio todo el afo, lo cual hace de nuestro estado un potencial para la generacion de energia eléctrica
a través de paneles solares. Esto puede propiciar un impulso para granjas solares y generar energias

sustentables, vinculando a la entidad mas estrechamente a los objetivos de la Agenda 2030.

El compromiso del gobierno de la Transformacion de
Sinaloa, de llevar bienestar y progreso a toda la sociedad,
nos obliga a buscar mecanismos de apoyo que permitan

su incorporacion al disfrute de este bien basico.

Los escurrimientos pluviales requieren de una especial
atencion sobre todo en las ciudades mas consolidadas
del estado, ya que por la falta de planeacion se ha visto
que, cuando hay fendmenos naturales que son
consecuencia en gran parte del cambio climatico, se
producen cuantiosas pérdidas materiales e, incluso,

humanas.

Retos como la conclusion del Dren San Joachin en
Guasave, el Dren Bacurimi en Culiacan, y el Dren Buena
Ventura en Ahome, entre otros, son de urgente atenciéon

por parte de nuestro gobierno.
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Infraestructura Hidroagricola

Sinaloa cuenta actualmente con 11 presas con una capacidad de almacenamiento de 15753 millones de m3.
Estas “fabricas de agua” permiten llevar el recurso hidrico a 720 000 ha de riego agricola, que han hecho de
Sinaloa un lider nacional en la produccion de alimentos. La puesta en operacién de la presa Picachos, hara
posible ampliar la frontera agricola e incorporar al sistema de riego 22 500 hectareas, en beneficio de 175 000
habitantes del municipio de Mazatlan, y asegurar el abastecimiento de agua potable al puerto a través del
acueducto “Picachos - Mazatlan” por los proximos 25 afos, contribuyendo a fortalecer su condicion de destino

turistico de clase mundial.

Adicionalmente, la presa Santa Maria, en el municipio de Rosario, actualmente en proceso de construccion, y
que este 2022 recibirad recursos del orden de 2 227.23 millones de pesos, permitird incorporar al riego 24 250
hectareas en beneficio de 429 600 habitantes, y una capacidad de generacion de energia eléctrica de 231.3

Gwh/ano.

Estos son proyectos de mas alta prioridad, en los que el gobierno estatal y el gobierno de la Republica trabajan
de manera coordinada con un espiritu federalista para atender los requerimientos de sectores de la poblaciéon
qgue han vivido en condiciones de marginalidad, ofreciendo un nuevo proyecto para materializar afiejas

demandas de bienestar social y progreso material.

No podemos obviar, al abordar este aspecto, el recurrente
fendmeno de las sequias provocadas por el cambio climatico. Este
afo, al igual que en afos recientes, la falta de agua ha alcanzado
una gran parte del territorio estatal, con las naturales consecuencias
sobre los hatos ganaderos y sobre la propia poblacidon, que ha
carecido de agua para consumo humano. De ahi que sea necesario
trabajar de manera coordinada con areas de la administracion
vinculadas al desarrollo del campo, asi como con las areas de la
administracion publica federal y con las organizaciones de usuarios
de riego para reparar, reconstruir y remodelar una parte
considerable de la red mayor y menor de riego, cuya vida Util se ha
agotado, con el consecuente desperdicio de agua. De la misma
manera, una parte de nuestro esfuerzo se orientarda a ir
construyendo en forma gradual un moderno sistema de
entubamiento de agua para el riego, y frenar la evaporacion que

hace que se pierda alrededor del 40% del agua disponible.
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Infraestructura para la seguridad

En afos recientes se han realizado importantes esfuerzos por construir instalaciones adecuadas para atender
los requerimientos y necesidades de las corporaciones de seguridad del estado y de la Federacion. En tal
propodsito, hay notables avances que dan cuenta del compromiso institucional para garantizar un ambiente de

paz, tranquilidad y armonia en la vida cotidiana de la poblacion.

Sin embargo, en lo que se refiere a los centros penitenciarios, hay graves problemas relacionados con el
hacinamiento y las deplorables condiciones en que se desenvuelve la vida cotidiana de los internos, con todas
las consecuencias perniciosas y nocivas, como se ha visto en tiempos recientes, y que obligan a una atencion

urgente de esta nueva administracion estatal.
En este sentido, trabajaremos de manera coordinada con las distintas dependencias de la administracion

pUblica estatal responsables de las tareas de seguridad, para realizar los proyectos y llevar a cabo la

construccion de instalaciones que se requieran en esta materia.

Infraestructura para la salud

De igual forma, en el campo de la salud, tenemos valiosos logros en estos afilos como son la construcciéon del
Nuevo Hospital Culiacan y el Hospital Pediatrico de Sinaloa, entre otros. La red de centros de salud es un
simbolo de ese esfuerzo colectivo que ha apuntado a asegurar el acceso de muy amplios sectores sociales,
sobre todo de los grupos de mas alta vulnerabilidad social, a un servicio y a un bien basico al que se tiene

derecho en una sociedad moderna como la nuestra.

En coordinacion con la Secretaria de Salud, coadyuvaremos para la realizacion de los estudios y presupuestos

para la construcciéon de nueva infraestructura hospitalaria que sea requerida por este importante sector.

Infraestructura deportiva y esparcimiento

En infraestructura deportiva, se cuenta con grandes e imponentes estadios de primer nivel de futbol, beisbol y
basquetbol como son el estadio de Beisbol de los Tomateros de Culiacan, de futbol el estadio Banorte de los

Dorados.
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Asi mismo, Guasave, Los Mochis y Mazatlan, con sus grandes estadios de futbol y beisbol, asi como con sus
diversos parques de basquetbol, donde se realiza la CIBACOPA, ademas en Culiacan se cuenta con el complejo
deportivo del Centro de Alto Rendimiento, equipado con una pista de atletismo de tartan, pista BMX,

gimnasios de halterofilia, box, fuerza, gimnasia y judo.

Sin embargo, los municipios de menor desarrollo relativo de la entidad presentan un rezago considerable en
instalaciones deportivas social, no cuentan con presupuesto propio, dependiendo de los recursos federales, de
los ayuntamientos o de instituciones publicas y privadas para rehabilitacion, construccion y equipamiento, los
espacios publicos existentes se encuentran deteriorados o en total abandono, los grandes estadios, gimnasios
y los Centros de Usos Multiples son administrados por particulares que los utilizan para eventos deportivos

profesionales y/o espectaculos de paga, limitando el acceso de la poblacion.

En esa perspectiva se trabajard de manera coordinada entre las areas relacionadas con la construccion de obra
publica y aguéllas vinculadas al desarrollo del deporte, en el propdsito de lograr una utilizaciéon mas racional y
eficiente de las obras ya existentes y recuperar espacios publicos para la recreacion, el ocio y el esparcimiento

de la poblacion.

Alineamiento de las politicas pablicas con orientaciones estratégicas
nacionales y globales

El gobierno de Sinaloa, en cumplimiento de las directrices establecidas en el Sistema Nacional de Planeacion y
en la Ley que de ella se deriva, busca hacer coincidir sus politicas, objetivos, estrategias y lineas de accién con
las politicas publicas que despliega el gobierno federal, en el marco de un federalissmo democratico y
cooperativo, con una vocacion republicana que asume los valores de la corresponsabilidad y la autonomia en

el marco del pacto federal.

Entendemosy asumimos que en la hora actual de transformacion que vive el pais, se requiere, como nunca en
nuestra historia moderna, construir convergencias con sentido estratégico, articulando las distintas voluntades

en un proyecto comun y compartido, como el que hoy impulsa el gobierno de la Republica.

En el marco de esta filosofia y con este espiritu, estamos seguros de que avanzaremos en la construccién de un
nuevo sistema de relaciones intergubernamentales que, en el marco del respeto a las potestades y
atribuciones de cada una de las partes integrantes de nuestro pacto, hara posible un crecimiento sostenido, un
desarrollo compartido y mayores niveles de bienestar y progreso para todos, particularmente para los que

menos tienen.
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Asi, en materia de infraestructura para el desarrollo y el bienestar, considerado en el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027, nos proponemos contribuir a través de nuestras politicas publicas a un crecimiento sostenido de la
economia, promoviendo infraestructuras que mejoren las condiciones para la expansion econémica, y que
alienten inversiones con efecto acumulativo, generando empleos y bienestar para amplios grupos sociales. Se
enlazan con el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, en el capitulo 2, Politica Social, paragrafo VII, Programa
Nacional de Reconstruccion, paragrafo VI, Desarrollo Urbano y Vivienda, y capitulo 3, Economia, Construccion
de caminos rurales, que son algunos de los principales alineamientos sobre los que se ha de fincar una politica

de cooperacion y ayuda mutua.

Del mismo modo, estdn nuestros compromisos en el ambito internacional, particularmente en lo relativo a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
y que forman parte de la movilizacion que en el mundo entero se produce hoy para garantizar la capacidad de
carga y recarga del planeta en el objetivo de una convivencia civilizada, respetuosa y de calidad. Entre ellos
destaca la construccidon de infraestructuras resilientes en zonas urbanas, vinculadas al mundo rural para

propiciar y alentar la integracion social y territorial del estado y la region.

Las politicas de transparencia y rendicion de cuentas
en materia de infraestructuras

Actualmente la sociedad hace un marcado reclamo de transparencia y rechazo a
la corrupcién, por lo que todas y cada una de las acciones comprometidas,
estaran sujetas al escrutinio publico y a la mayor transparencia por parte de

nuestro gobierno.

El ejercicio de las funciones de gobierno y el manejo de los recursos que la
sociedad nos ha confiado en este proceso de transformaciéon que nos hemos
propuesto, y la implementacion e instauracion de la Cuarta Transformacion en
nuestro Estado, nos exige una nueva ética en la que una puntual rendicién de

cuentas ha de ser nuestro signo caracteristico.

Las obras de infraestructura que por su monto y volumen deban ser objeto de
licitacion, indefectiblemente se apegaran a lo establecido en la Ley de la materia,
sin excepciones, y se atendera de manera puntual la exigencia de la participacion
ciudadana. Nos anima un auténtico espiritu de regeneracion de nuestra vida
publica y en Sinaloa pondremos el ejemplo, en donde impera e imperard una
nueva ética en el ejercicio de la funcidn publica. Cero corrupcion en la

construccion de obra publica, de infraestructuras para el desarrollo y el bienestar.
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Marco Estratégico

1. Politica de conectividad y transporte para el bienestar de los sinaloenses

Una politica publica clave en el propdsito de avanzar en la integracion territorial y social del estado, es
desarrollar infraestructuras basicas que faciliten la comunicacién y articulacion de todas las comunidades del
estado, mediante el fortalecimiento de la red carretera, el impulso a un programa de mantenimiento de
caminos rurales y la reconstruccion de carpetas asfalticas de vialidades urbanas, para garantizar el acceso de
todas y todos los sinaloenses a los bienes basicos que propicien su bienestar. Esta politica, al mismo tiempo,
crea las condiciones para la expansion de la actividad econdmica, y eleva la competitividad del aparato

productivo estatal.

Objetivo Prioritario 1.1
Incrementar la conectividad sostenible para contribuir al bienestar social e incluyente en los municipios del

estado.

Estrategia 1.1.1

Establecer mecanismos de cobertura vial que permitan el acceso a todas las comunidades del estado.

Lineas de accién

1.1.1.1. Construir nuevas carreteras para conectar las localidades mas apartadas del estado.

111.2. Reconstruir la carpeta asfaltica de las carreteras estatales, priorizando aquellas que presenten un alto nivel
de dano e inseguridad.

111.3. Promover la modernizacion de la infraestructura vial en el interior del estado.

11.1.4. Realizar trabajos de conservacion en las vialidades rurales.

11.1.5. Desarrollar circuitos carreteros que permitan la conectividad vial de acuerdo con su actividad econdmica:
agricola, ganadera y turistica.

111.6. Crear un programa de mantenimiento rutinario de la red troncal de la entidad, principalmente de la

Autopista Benito Juarez.

Estrategia 1.1.2
Fortalecer la infraestructura logistica de transporte a través del rescate y modernizacion integral y sostenible de

los puertos y aeropuertos del estado.

Lineas de accién
11.21. Promover y gestionar acciones de conservacion, adaptacion integral y mejoramiento sostenible de la

infraestructura aeroportuaria y portuaria, en coordinacion con los diferentes drdenes de gobierno.
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11.2.2. En coordinacion con FOINFRA, desarrollar espacios para el almacenamiento y movimiento logistico de
mercancias.
112.3. Llevar a cabo las medidas necesarias ante quien corresponda para asegurar la operacion de las

principales carreteras que atraviesan la entidad, que permita transportes seguros y sostenibles.

2. Politica de cobertura de servicios basicos para la transformacion y bienestar de los
que menos tienen

La provision de bienes y servicios basicos para la poblacion, particularmente los sectores sociales de alta
vulnerabilidad, es una prioridad que busca atender los fendmenos de marginacion, exclusion y pobreza en la
zona serrana y en las comunidades pesqueras del estado. Se trata de cubrir y atender una deuda de justicia
social con grupos y sectores que no han sido beneficiarios de los procesos de modernizacion, a través de la

gestion de proyectos con la participacion de gobierno, iniciativa privada y comunidades involucradas.

Objetivo prioritario 2.1

Proveer servicios basicos a la poblaciéon mas vulnerable.

Estrategia 2.1.1

Promover acciones de infraestructura basica que permitan el acceso de la poblacién a servicios de calidad.

Lineas de accion

2.11.1. Consolidar la red de agua potable, drenaje y alcantarillado en zonas habitacionales y comunidades rurales
gue presenten mayor rezago.

2112, Implementar acciones de electrificacién que garanticen a la poblacién el acceso a energia continua y
suficiente.

2.11.3. Planear redes de infraestructura que permitan la ampliacién de la cobertura de los servicios de agua

potable, alcantarillado y electrificacidon con prioridad en las zonas marginadas.

Estrategia 2.1.2

Crear y mejorar la infraestructura para la proteccion de centros de poblacién contra inundaciones.

Lineas de accion

2121, En coordinaciéon con los ayuntamientos, establecer un programa de mantenimiento, conservacion y
limpieza de la infraestructura existente para evitar inundaciones.

2.1.2.2. Disefar y construir obras de proteccién para evitar inundaciones, como drenajes y canales pluviales, y

obras de desvio de caudales excedentes ocasionados por lluvias atipicas.
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3. Politica de transformacion de la infraestructura urbana para nuestras ciudades y
comunidades

La politica publica de desarrollo regional debe orientarse a corregir las distorsiones que caracterizan la
estructura econdmica y social de la entidad, y que se expresan en la concentracion de los frutos del progreso y
el desarrollo en algunos polos, frente a otras regiones que viven en condiciones de pobreza. Sin infraestructura
de calidad no hay posibilidades de desarrollo, de ahi que una estrategia viable sea el fomento de la inversion
publica y privada sostenible, y la disminucion de las disparidades territoriales en el acceso a derechos

econdémicos, sociales, culturales y ambientales entre las regiones que conforman el estado.

Objetivo prioritario 3.1
Construir la infraestructura de desarrollo que aumente la calidad de vida de los habitantes de nuestras

ciudades y comunidades.

Estrategia 3.1.1

Incrementar la pavimentaciéon de vialidades.

Lineas de accién
3.111. En coordinacion con los ayuntamientos establecer un programa de pavimentacion en vialidades de alto
impacto y en colonias populares.

3.11.2. Crear el programa de “Pavimentacion para el Bienestar” en sindicaturas y comunidades rurales.

Estrategia 3.1.2

Realizar obras de mejoramiento urbano y de mejora del flujo vehicular en las principales ciudades.

Lineas de accién

3.1.2.1. Construir las obras necesarias para mejorar el flujo vehicular, como puentes, gazas de acceso, cruces
seguros y pasos a desnivel, entre otras.

3122. Desarrollar obras de mejoramiento urbano y de esparcimiento, como malecones, parques y de
embellecimiento urbano.

3.1.2.3. Disefar, presupuestar y construir en coordinaciéon con los diferentes 6érdenes de gobierno, libramientos

Y circuitos exteriores necesarios en las principales ciudades del estado.

4. Politica de bienestar regional

La eficiencia y eficacia de las politicas publicas en materia de infraestructura para el bienestar, implica la

articulacion de esfuerzos de areas diversas que convergen en propdésitos compartidos.
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La experiencia demuestra que los impactos son mayores cuando se suman experiencias y conocimientos
diversos para el disefio y construccion de obras de infraestructura en las diversas areas que requieren la
atencion de la administracion publica, tratese de construccion y remodelacion de instalaciones del sistema
penitenciario; de inversion en infraestructura y servicios basicos de las escuelas o rehabilitacion y

mantenimiento de infraestructura de clinicas y hospitales e infraestructura para la practica del deporte.

Objetivo Prioritario 1.1
Disminuir la desigualdad territorial en el acceso a los derechos econémicos, sociales, culturales y ambientales

entre las regiones que conforman el estado de Sinaloa.

Estrategia 4.1.1
Establecer areas prioritarias de inversion en materia de obra publica que permitan enfocar los recursos de los

programas federales, estatales y municipales desde una perspectiva territorial.

Lineas de accién

4.111. Definir areas de atencién prioritarias que coordinen los esfuerzos federales, estatales y municipales para
la promocion de la inversion privada, en materia de obra publica.

411.2. Establecer una cartera de proyectos estratégicos de inversion publica con impacto regional para su
gestion y financiamiento conjunto, principalmente para la construccién de nuevas carreteras interestatales y
estatales de alto impacto.

411.3. Propiciar la colaboraciéon entre los municipios para la provision de servicios publicos desde una
perspectiva regional.

411.4. Acercar los servicios publicos a las comunidades indigenas considerando una perspectiva intercultural

que permita mejorar su calidad de vida.

Estrategia 4.1.2
Realizar obras de caracter interdisciplinario en coordinacion con otras dependencias del orden federal, estatal

y municipal.

Lineas de accién

4121 En coordinacién con la Secretaria de Seguridad Publica, construir, ampliar y mantener en estado
adecuado de funcionamiento las instalaciones del sistema penitenciario y otras areas que demanden atencion.
4.1.2.2. Construir en coordinacion con las areas encargadas del deporte nuevas instalaciones deportivas.

4123, Rehabilitar y mantener la infraestructura existente para el deporte social.

41.2.4. Construir la infraestructura hospitalaria requerida para la atencién regional.

4125, Realizar todos los proyectos y ejecutar toda la obra puUblica que requieran las otras dependencias de

gobierno.
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INDICADORES Y METAS
Infraestructura para el Desarrollo Econémico y el Bienestar

para Sinaloa 2027

Indicador IneaNBase
(Aho) Minima

1. Construccion de nuevas carreteras 3247 km 200 km 400 km
(2021)

2. Mantenimiento y rehabilitacion de 32926 km 1500 km 2500 km

carreteras estatales. (2021)

3. Construccion de obras de servicios basicos

) - 17
de agua potable, alcantarillado, saneamiento (2021) 100 200
y electrificacion.
4. Pavimentacion de vialidades en zonas 13.32 km
urbanasy rurales (2021) 100 km 250 km
5. Construccion de obras de mejoramiento 18
urbano (parques, deportivas, mercados, (2021) 50 100

puentes, gazas, malecones etc.).
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2.6 CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON IMPACTO EN SECTORES PRODUCTIVOS



Diagnéstico

En Sinaloa, no estd suficientemente asentada una sociedad del
conocimiento con desarrollo sostenible, mediante la articulacion de las
politicas publicas en ciencia, tecnologia e innovaciéon, en el marco legal
que le aplica, para impulsar el estado de bienestar y el desarrollo de los

sectores productivos.

Inversion en ciencia, tecnologia e innovacion

Las fuentes de financiamiento para el Gasto en Investigacion Cientifica
y Desarrollo Experimental (GIDE) en Sinaloa son diversas e incluyen al
gobierno, sectores empresariales, instituciones de educacion superior,

instituciones privadas sin fines de lucro y fuentes del exterior.

La inversion publica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTl) en el
estado de Sinaloa ha sido menos del 0.17% del presupuesto estatal en la

Ultima década.

En 2022 se registré un incremento en la proporcién de esta inversién,

pues se asignod el 0.205% del presupuesto estatal a CTI.

Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico 2011 y 2013, indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion-Centro de Analisis para la Investigacion

en Innovacion (INCTI-CAIINNO) 2018.
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Fuente: Datos de la Ley de Ingreso y Egreso del Estado de Sinaloa 2017-2022 y Secretaria de

Innovacion, Ciencia y Tecnologia del estado de Jalisco.

Formacion de capital humano y produccion cientifica

Por el papel que juega el conocimiento cientifico, la educacién con alto grado de calidad y la generacion de
capital humano de elevado nivel en el desarrollo econdémico y el bienestar general de la poblacién, debemos
destacar que en la Ultima década en Sinaloa se produjeron avances importantes en la formacién y el desarrollo
de recursos humanos (humanistas, cientificos y tecndlogos) con nivel de excelencia, y en la generacion de

produccion cientifica.

En los ultimos anos, Sinaloa mantuvo un ligero crecimiento en el ndmero de programas registrados en el

padrén del Sistema Nacional de Posgrado (SNP), formadores de capital humano de alto nivel.

Sin embargo, de acuerdo con informaciéon publicaca en 2017, la cantidad de publicaciones de las y los
investigadores sinaloenses referenciados en las bases de datos cientificas mas importantes corresponde
apenas a alrededor del 1.5% del total nacional. Sus contribuciones por millén de habitantes ascienden a 113.6,
cuando la media nacional se ubica en 182.5, y estados como Baja California y Sonora alcanzan indicadores de
254.4 y 204.8, respectivamente. Dos terceras partes de la produccion cientifica sinaloense se concentran en la

Universidad Autdonoma de Sinaloa.

Se carece de informaciéon actualizada sobre la produccion cientifica en el estado, particularmente sobre el
numero de desarrollos tecnolégicos. El nUmero de publicaciones se da a conocer con varios afos de retraso y

soélo en lineas generales, sin detalle sobre el campo de investigacion, tipo de publicacion e impacto.

La fuerza principal del capital humano que se concentra en el Sistema Nacional de Investigadores (SNI) tiene

mMuy escaso vinculo con los sectores productivos.
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Practicamente, no existen mecanismos de comunicacidn entre estas dos palancas de desarrollo.

Como resultado de esta insuficiencia y de las politicas de estimulo del sNI que han privilegiado las
publicaciones académicas, el potencial cientifico existente impacta muy poco en la solucién de problemas de

la economia, la sociedad y el ambiente.

A pesar del incremento en el nUmero de estudiantes becarios inscritos en posgrados del PNPC, los esfuerzos en
Sinaloa de los Ultimos afos siguen considerdndose insuficientes al ocupar la17° posicion a escala nacional,
liderando la Ciudad de México con 20 992 becarios en posgrados del PNPC, en segundo lugar, Jalisco con 4982

y en tercer lugar el Estado de México con 4509.

En el aflo 2021, 654 becarios en posgrados sNP (50.2%) se formaron en areas vinculadas a las ciencias naturales
y de la ingenieria, y 398 (30.5%) en los sectores de prioritarios relativos a la produccidon agropecuaria en Sinaloa.
Sin embargo, debido a la falta de oportunidades de empleo y también de politicas apropiadas para incidir
sobre los sectores prioritarios, el capital humano formado no ha podido cubrir las necesidades del estado en
algunos sectores productivos primarios que requieren innovar en sus procesos para dar valor agregado a sus

productos y servicios.

Infraestructura cientifica y tecnologica

Sinaloa cuenta con 17 Instituciones de Educacion Superior (IES) que realizan actividades de investigacion

cientifica y desarrollo tecnolégico, de las cuales las dos mas importantes son universidades estatales.

Asimismo, en la entidad operan 7 Centros de Investigacion (Cl) y mas de 80 empresas, las cuales cuentan con

infraestructura cientifica para realizar actividades de investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacion.

No obstante, la infraestructura cientifica y tecnoldégica se considera insuficiente para que en Sinaloa se

incremente el conocimiento que se genera en su Sistema Estatal de Ciencia y Tecnologia.

Esto debido a que hoy sélo se cuenta con 64 programas de posgrado inscritos en el SNP, de los cuales seis se
ubican en subsedes académicas en Sinaloa y registrados en unidades académicas de Sonora y cDMX. Estos
representaron el 2.8% del total nacional en 2021. Sinaloa se sitUa en la posicion décima cuarta nacional,

teniendo la cDMX con 496 posgrados la primera posicion.

Por otro lado, el numero de becarios vigentes del conacyT (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia) cursando

posgrados de calidad en la entidad alcanza la cifra total de 1533, colocandose en 2020 en la posicion 17°
nacional.
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En el ano 2021, Sinaloa ocupd la posicion 16° del total de entidades

federativas con un registro de 636 investigadores integrantes del SNI, lo

que representa el 1.8% del total nacional. Las entidades lideres, en cuanto
al numero de investigadores miembros del sIN, son Ciudad de México con

9226, le sigue Jalisco con 2040 y Estado de México con 1913.

De igual forma, el acceso a servicios de informacion especializada para dar soporte al quehacer cientifico y
tecnolégico es muy escaso y se tiene que recurrir a instituciones externas del estado para tener acceso a

revistas especializadas.

Lo anterior Illeva a que Sinaloa haya sido ubicado en el lugar 23 de los 32 estados del pais en el capitulo de
Infraestructura para la Innovacién del Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2018, realizado por el

Centro de Analisis para la Investigacion en Innovacion.

POSICION EN MA”l:ERlA DE INFRAESTRUCTURA MATERIALE i
INTELECTUAL, EN EL INDICE NAClOl}IAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA
E INNOVACION 2018
SIN - I 03
YUC I 4
COL I 3
MOR I 2
CDMX 1l 1
6] 5 10 15 20 25

Fuente: Centro de Andlisis para la Investigacion en Innovacion, A.C.: indice Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion 2018 (#INCTI-CAIINNO).

Divulgacion y ensefianza de la ciencia, tecnologia e innovacion

La Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, actualizada en 2021, contempla un apartado en divulgacion,

difusion y fomento de la cultura cientifica y tecnoldgica.

Esta Ley encomienda estas funciones al Centro de Ciencias de Sinaloa (ccs), organismo que desde 1993 las ha
promovido, impulsado y realizado, consoliddndose como una institucion con gran experiencia en este rubro,
ademas de lograr madurez en los procesos de vinculacion y coordinacion con las instituciones educativas de la

entidad y el sector empresarial, que impulsan programas de divulgaciéon y ensefianza de la ciencia.
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Con lo anterior, se ha conseguido que mas de 768 000 sinaloenses
visiten las instalaciones del ccs cada afio, ya sea formando parte de

grupos escolares o asistiendo a iniciativa personal.

También, el Gobierno del Estado y las dos principales instituciones
publicas de educaciéon superior operan estaciones de radio que

difunden informacion de corte cientifico y tecnoldgico.

Sin embargo, la enseflanza de la ciencia en los niveles de educacion
basica y media superior ha tenido poco impacto en el incremento
de la matricula en licenciaturas relacionadas con las ciencias

naturales, exactas y la tecnologia.

Esto tiene que ver con que la infraestructura de laboratorios para la actividad experimental en las escuelas de
educacion basica es practicamente inexistente, ademas de que los laboratorios y talleres del ccs orientados a

estas tareas dejaron de funcionar en 2018.

Otro factor relevante es la escasez de programas de formacion en ciencias dirigidos a los docentes de

educacion basica.

Ademas, las actividades de divulgacion y ensefanza de la ciencia no cubren la totalidad de los municipios del

estado y no se ha utilizado el potencial que tienen las nuevas tecnologias de computo y comunicaciones.

Lo anterior se refleja en los resultados obtenidos por escolares sinaloenses en la prueba del Programa
Internacional de Evaluacion de los Alumnos (PISA, por sus siglas en inglés) de 2018, ultimo afio en que se ha
aplicado este instrumento, que son similares a los obtenidos por los estudiantes mexicanos en su conjunto,
guienes obtuvieron un puntaje inferior al promedio de los paises integrantes de la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econdmicos (OCDE) en lectura, matematicas y ciencias. En méxico, sélo el 1% de los
estudiantes obtuvo un desempeno en los niveles de competencia mas altos (nivel 5 0 6) en al menos un area
(promedio OCDE: 16%), y el 35% de los estudiantes no obtuvo un nivel minimo de competencia (nivel 2) enlas 3

areas (promedio OCDE: 13%).

Innovacién y clima de negocios

El estado de Sinaloa tiene una gran capacidad empresarial y de generacion de riqueza. Se ubica en un lugar
distintivo en la produccion de alimentos(insumos de la industria de alimentos) resultante de la economia

primaria, integrada por la agricultura, pesca, acuicultura, ganaderia y mineria, entre otros.
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Se cuenta ademas con un sector terciario y de servicios ampliamente desarrollado, con capacidad de operar a

escala nacional e internacional.

Existe también en el estado de Sinaloa una capacidad de comercializacién, de exportacidon y de negocios de
alto valor. Ciudades como Culiacan, Los Mochis y Mazatlan cuentan con un posicionamiento de buenas
oportunidades para hacer negocios, propiciado por sus grupos camarales, grandes empresas, legislacion y

capacidad de atraccidn y colocacion de inversion.

Este clima de negocios se ubica en los extremos de la cadena de valor, en el sector primario y el sector terciario,
y crea una enorme oportunidad de canalizar esfuerzos y estrategias para generar negocios de transformacion

y valor agregado, y conectar los bloques entre estos dos sectores.

Solamente en los mercados de alimentos especializados, bioeconomia e insumos intermedios de otras

industrias, se tiene potencial para disefar, proponer y lanzar nuevos negocios.

Sumado a esto, el impetu innovador y la creatividad de las y los inventores sinaloenses, fomentados por las y los
empresarios que reconocen la importancia de contar con una empresa de base tecnoldgica, registrar sus
invenciones para evitar violaciones a la propiedad industrial, conocer el estado de técnica de las mismas y de
sus procesos de produccion, han impulsado a Sinaloa a escalar del lugar 24° en el que se encontraba a escala

nacional a principios de los afios noventa, a un 10° lugar en 2020 en solicitudes de registro de patentes.

PRIMEROS LUGARES DE SOLICITUDES DE INVENCIONES DE MEXICANOS
POR ENTIDAD FEDERATIVA Y DE SINALOA, 1993 Y 2020
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Fuente: Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial (IMPI). Documentos. IMPI en cifras. 1993 a 2021

Aungue existen las anteriores condiciones propicias para la innovacion y el clima de negocios, Sinaloa tiene aun

un largo camino por recorrer.

No obstante, los emprendedores presentan proyectos clasificados de alto impacto con el potencial de
desarrollar productos de alto valor y de generar empleos, estos proyectos no han logrado trascender de la etapa
de construccion. Se carece, ademas, de una plataforma de inversidn, asesoria legal, fondos publicos, privados
puros o privados por convenio, de riesgo, o de lanzamiento para apoyar los proyectos de este tipo de
emprendedores, asi como una fluidez de informacién que permita al sector empresarial tener un

conocimiento del contexto actual de la propiedad industrial.
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Lo anterior afecta principalmente a las micro, pequefias y medianas empresas, que representan al 99% del
sector empresarial en Sinaloa, provocando un inadecuado clima de negocios en el que las invenciones no
pasan a ser innovaciones, es decir, no se integran al sector productivo; no se llega a la generacion de un
producto que sirva de referencia para mercados de consumo. Estas deficiencias en el disefio y desarrollo de

nuevos productos desembocan en una limitada generacion de riqueza en el estado de Sinaloa.

Marco estratégico

1. Politica de fomento a la inversion en ciencia, tecnologia e innovacion

Buscando revertir la insuficiencia de financiamiento que no nos ha permitido estar entre los 10 primeros
lugares en los rankings nacionales, en los proximos afos Nos proponemos disefiar instrumentos financieros
encaminados a incrementar las partidas destinadas al Gasto en Investigacion y Desarrollo Experimental (GIDE).
Su propdsito es acrecentar la inversion destinada a vincular el conocimiento con las necesidades de los sectores
productivos, para darle mayor utilidad social al conocimiento cientifico y tecnoldgico, hacer mas competitivo a
Sinaloa y mejorar los indices de bienestar social. Asimismo, la politica de inversidon en CTI debe promover la
equidad de género e incluir a la investigacidon en ciencias sociales, humanidadesy a la divulgacion y ensefianza

de la ciencia.

Objetivo prioritario 1.1
Incrementar el fondo estatal de CTI con la concurrencia de recursos provenientes del sector empresarial y

fondos afines.

Estrategia 1.1.1
Promover proyectos de inversion en CTI que atiendan oportunidades y problematicas de interés comun para el

sector empresarial.

Linea de accién
11.1.1. Contribuir a que la inversion en Investigacion Cientifica, Desarrollo Tecnoldégico e Innovaciéon, crezca en

forma anual y gradualmente en relacién con el afio anterior.

Estrategia 1.1.2

Gestionar el acceso a beneficios tributarios e incentivos de gobierno a las empresas que contribuyan al GIDE.

Lineas de accién
11.2.1. Gestionar convocatorias de cofinanciacion, recuperacion contingente o créditos preferenciales o a fondo

perdido para empresas que destinen recursos al GIDE.
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11.2.2. Crear un distintivo para otorgar a los centros de trabajo del estado (empresas, organizaciones de la
sociedad civil, cdmaras empresariales, instituciones académicas, instituciones publicas, estatales y municipales)

que destinen recursos al GIDE.

2. Politica para fomentar la formaciéon de capital humano de alto nivel

Esta politica se orienta a fomentar la formacion de recursos humanos, mujeres y hombres, calificados en la
materia, con la finalidad de tener mejores oportunidades para el desarrollo de innovaciones que incrementen
sustancialmente la competitividad de las empresas sinaloenses y contribuyan al desarrollo econémico y al

bienestar general de la poblacion sinaloense.

Ante el déficit en el nUmero de investigadoras e investigadores calificados, el bajo ndmero de programas en el
Padron Nacional de Postgrados de Calidad y la baja proporciéon de investigadoras e investigadores
pertenecientes al Sistema Nacional de Investigadores, esta politica toma importancia en el desarrollo de las
capacidades locales para la generacion del conocimiento y la articulacion de las instituciones generadoras de
conocimiento con los sectores productivos primarios, que requieren innovar en sus productos y servicios,
fomentando su transferencia y proceso de aceleracion hacia la innovacion; en el fortalecimiento de capital
humano, su especializacion y aprovechamiento y las acciones de difusiéon y divulgacion de la produccion
cientifica con resultados de vanguardia, para impulsar al desarrollo de Sinaloa con un enfoque de inclusion y

contribuir al bienestar general de la poblacion.

Objetivo prioritario 2.1
Reducir el déficit en la formacién y consolidacion de investigadoras e investigadores con conocimientos

cientificos y tecnolégicos de alta calidad, orientados a la innovacion y al desarrollo del mas alto nivel.

Estrategia 2.1.1

Fomentar la formacion de capital humano de alto nivel.

Lineas de accién

2111 Impulsar la formacion de capital humano de alto nivel en los sectores estratégicos de Sinaloa.

211.2. Promover los siguientes componentes: el incremento del nimero de becas de posgrado, las estancias de
investigacion, los ingresos a posgrados del Sistema Nacional de Posgrado (SNP), y la produccién cientifica e

investigacion de Sinaloa.
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3. Politica de fomento a la divulgacion y ensefanza de la ciencia y la tecnologia

En virtud de que los talleres y laboratorios practicamente son inexistentes en las escuelas de educacion basica
y los talleres y laboratorios del Centro de Ciencias dejaron de operar en 2018, esta politica se dirige a ampliar la
cobertura de las actividades de divulgacion y enseflanza de la ciencia y la tecnologia para que las y los
sinaloenses de todos los municipios de la entidad, especialmente los que habitan en zonas de alta
marginacion, se les brinde la oportunidad de tener acceso al conocimiento cientifico y tecnoldgico; asimismo,
seincremente la matricula en licenciaturas relacionadas con las ciencias naturales, exactas y la tecnologia, que

permita incrementar la participacion de la mujer sinaloense.

Objetivo prioritario 3.1
Extender la cultura cientifica y tecnoldgica de los sinaloenses con igualdad de oportunidades y participacion

equitativa e igualitaria.

Estrategia 3.1.1
Llevar la divulgacion de la ciencia y la tecnologia a todos los municipios utilizando los medios expositivos

disponibles, herramientas tecnoldgicas educativas y redes sociales.

Lineas de accién

3.1.1.1. Fortalecer el programa Ciencia en Movimiento en los municipios.

3.1.1.2. Disefar y operar un programa de turismo cientifico en los municipios.

311.3. Impulsar programas radiofénicos de divulgacion cientifica en las estaciones de las Instituciones de
Educacion Superior y Gobierno del Estado.

311.4. Desarrollar una plataforma virtual para la divulgacion, experimentaciéon y acceso a bancos de

informacién en ciencia y tecnologia.

Estrategia 3.1.2
Establecer programas y proyectos de divulgacion y ensefianza de la ciencia, en coordinacion con la Secretaria
de Educacion Publica y Cultura (SEPYC), municipios, instituciones, cdmaras empresariales, organismos no

gubernamentales, entre otros.

Lineas de accion

3.1.2.1. Consolidar el programa de concursos y olimpiadas de ciencia.

31.2.2. Desarrollar cursos de periodismo cientifico.

31.2.3. Impulsar el concurso de creacidn de nuevos proyectos cientificos con el patrocinio de gobierno e

iniciativa privada.
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Objetivo Prioritario 3.2
Incentivar el incremento en la proporcion de estudiantes que se inscriben en licenciaturas relacionadas con las

ciencias naturales, exactasy la tecnologia.

Estrategia 3.2.1
Establecer un programa de visitas a las instalaciones del Centro de Ciencias de Sinaloa de grupos escolares de

los niveles de educacion bésica y media superior de todo el estado.

Lineas de accién
3.211. Formalizar el Comité Técnico SEPYC-CCS.
3.21.2. Desarrollar en el ccs un programa de patrocinios empresariales para llevar a nifiasy niflos de escuelas de

bajo nivel econdmico a sus instalaciones.

Estrategia 3.2.2
Desarrollar programas educativos curriculares en ciencias naturales, exactas y tecnologias, haciendo uso de

herramientas tecnoldgicas educativas.

Linea de accién
3221 Desarrollar una plataforma virtual para la divulgacion, experimentacion y acceso a bancos de

informacién en ciencia y tecnologia.

Estrategia 3.2.3

Desarrollar programas de formacién docente en ciencias y matematicas.

Lineas de accién

3.2.31. Impulsar el programa de diplomado de especializacion en matematicas para docentes del sistema de
educacion basico y medio superior.

3.2.32. Impulsar un programa de formacion docente y pedagdgica para cientificas y cientificos de ciencias

naturales y exactas.

Estrategia 3.2.4
Establecer en coordinacién con municipios, instituciones, camaras empresariales, organismos no

gubernamentales, etc,, programas y proyectos de divulgacion y ensefianza de la ciencia.

Lineas de accién

3.2.4.1. Establecer convenios de colaboracion entre instituciones educativas y camaras empresariales para
desarrollar actividades de promocion para el estudio de licenciaturas relacionadas con las ciencias exactas y la
tecnologia.

3.2.4.2. Impulsar el programa TALENTOS para potenciar las capacidades en matematicas y ciencias de jévenes

sinaloenses.
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4. Politica de impulso a la innovacién tecnoldgica

Esta politica publica consiste en propiciar la transformacion de las invenciones en innovaciones. Busca hacer
frente al problema de que los proyectos clasificados de alto impacto no han logrado superar la etapa de

construccion, por lo que no se integran en un proceso que agregue valor a los productos sinaloenses.

La politica esta dirigida a investigadoras e investigadores, desarrolladoras y desarrolladores, productoras y
productores en la perspectiva de sistemas locales de innovacion. Tiene como prioridad eficientar procesos y
optimizar recursos a través de la incorporacion de los proyectos de innovacion a los sectores sociales y
productivos. Esto contribuira a la creacion de empleos, el impulso de la economia y la mejora de la calidad de

vida.

Objetivo Prioritario 4.1

Fortalecer la competitividad de Sinaloa a través de la innovacion.

Estrategia 4.1.1

Incrementar la proporcion de invenciones que se introducen al sistema productivo.

Linea de accion

4111. Fomentar y fortalecer sistemas de validacion y mecanismos de transferencia de tecnologias sustentables.

Estrategia 4.1.2

Impulsar la innovacién en funcion de las demandas y necesidades de mercado.

Lineas de accién

4121 Difundir investigaciones, paquetes tecnoldgicos o prototipos que den respuesta o sean aplicables a
demandas de los sectores productivos en el estado.

4.12.2. Convocar al sector de la investigacion de desarrollo de frontera (CI-IES y sector empresarial) a participar

en la transferencia, capacitacion y puesta en marcha.

5. Politica de vinculacion y clima de negocios

Esta politica publica consiste en generar un clima organizacional que facilite un ecosistema emypresarial
propicio para invertir, innovar, competir y alcanzar el éxito. Se busca superar el problema de la falta de una
plataforma de inversién, asesoria legal, fondos publicos, privados puros o privados por convenio, de riesgo o de
lanzamiento para apoyar proyectos de emprendedores sinaloenses y que facilite la fluidez de la informacidn

que permita el conocimiento empresarial sobre el contexto de la propiedad industrial.

Objetivo Prioritario 5.1
Impulsar y fortalecer la vinculacién entre el sector empresarial, el académico y el gubernamental para el

progreso econémico.
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Estrategia 5.1.1

Fortalecer el sistema estatal de CTI'y el desarrollo de capacidades.

Linea de accién
5111. Consolidar el enlace, la vinculaciéon y la comunicacion entre cientificas y cientificos, empresarias y

empresarios y productoras y productores

INDICADORES Y METAS

Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon con Impacto en Sectores Productivos

Metas para Sinaloa 2027

Indicador Llnea~Base
(Afio) Minima
1. Recursos en el Fondo Estatal de Apoyo a la Ciencia, 4 MDP
. 6.44 MDP 8.05 MDP
Tecnologia e Innovaciéon (2021)
1454
2. Becas otorgadas 1599 1672
(2021)
3. Programas de Posgrado Registrados en el Sistema 58 o ”
Nacional de Posgrado de Calidad (2021)
4. Investigadoras e Investigadores en el Sistema 636
700 763
Nacional de Investigadores (sNI) por afio (2021)
5. Municipios del estado involucrados en programas y
actividades de fomento a la divulgacion en Ciencia, 0 2 Todos
Tecnologia e Innovacién, mediante el programa (2021)
Ciencia en Movimiento
6. Mujeres y hombres estudiantes atendidos en
o . ) 768 000
programas y actividades del Centro de Ciencias de 905 240 998 400
) (2021)
Sinaloa
7. Invenciones solicitadas y registradas ante el Instituto .
Mexicano de Propiedad Industrial:patentes, disefios 5001 75 80
industriales y modelos de utilidad ( )
8. Convenios de cooperacion, acuerdos y proyectos en
0
conjunto que involucre a los tres sectores (empresarial, 18 24
2021
académico y gubernamental) a nivel estatal ( )
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EJE ESTRATECIICO 3: GOBIERNO DEMOCRATICO, PROMOTOR DE PAZ,
SEGURIDAD, ETICA Y EFICIENCIA

Introduccion

El Plan Estatal de Desarrollo, 2022-2027 consta de tres ejes vertebradores del ejercicio de gobierno sexenal.

Aqui presentamos la vision, el diagndstico y las politicas que conforman el eje estratégico 3. Gobierno

Democréatico, Promotor de Paz, Sequridad, Etica y Eficiencia.

El mandato que recibimos de los ciudadanos en el proceso comicial de junio de 2021 es absolutamente claro:
Sinaloa exige un genuino gobierno democratico para avanzar en la construcciéon de la paz que requieren las
familias, donde se hagan valer las garantias de seguridad para la vida, los bienes y los derechos de los hombres

v mujeres de la entidad.

Un gobierno que reivindique una nueva ética publica, donde predominen la honestidad, la eficiencia y la

conviccion de la responsabilidad en el servicio publico.

La ciudadania expresd en la eleccion, su avidez de contar con gobernantes cuyos actos y palabras no anulen la

congruencia y que no hagan del servicio publico una condicion de privilegio.

Vamos a trabajar por esto. Por un ejercicio de gobierno austero y eficiente, de apego irrestricto a los principios

de legalidad, transparente y cuya gestion se oriente a lograr el bienestar de los ciudadanos.

La primera tarea para encaminarnos al logro de esos objetivos, es darle un renovado sentido a la funciéon

publica, propiciando la regeneracion ética de las instituciones de gobierno y combatiendo la corrupcion, la

ineficiencia y la falta de empatia con los problemas cotidianos de los ciudadanos.

La democracia es una obra colectiva, ordinariamente recreada mediante comportamientos civicos y decisiones
de gobierno, con una sociedad civil vigilante y servidores puUblicos que rindan cuentas y ofrezcan servicios de

calidad a la ciudadania, todos en el marco del Estado de Derecho.

El desarrollo democratico, presupone un didlogo constante y multiple entre el gobierno, las instituciones, los
organismos politicos y sociales y la ciudadania. Por ello, nos decidimos por la libre interlocucién con todos los

actores y sectores, pero también, y sobre todo, por escuchar la voz del ciudadano comun.

Queremos un Sinaloa con paz, y sabemos que la paz, sdlo puede ser fruto de la justicia. Nace del respeto
profundo de la vida y los derechos de los otros, se afinca en los valores de respeto, trabajo y solidaridad, que

deben transmitirse en la familia, la escuela y las instituciones publicas.




Si la paz exige justicia como condicién, la justicia necesita de la seguridad, y ésta solo es posible con
instituciones sdlidas, que cuenten con la confianza de la ciudadania por su apego irrestricto al Estado de

derecho.

La legitimidad y eficacia de las instituciones deriva de su apego a la legalidad y a una ética publica escrutable

por los medios y las y los ciudadanos.

Por ello, agui mismo establecemos el compromiso —la politica publica— de ejercer un gobierno abierto, legal y

moralmente comprometido con la transparencia y la rendicién de cuentas, y de convocatoria constante a la

participacion ciudadana.

Congruentes con esta definicion, nos proponemos también fortalecer y dotar de la mayor eficacia la politica de
controles internos y de fiscalizacion del uso de los recursos publicos. La opacidad es un lastre para la

democracia que no debemos seguir cargando.

El reto de la seguridad es mayusculo y es la principal exigencia ciudadana. Es, ademas, la obligaciéon primordial
del Estado. Asi lo entendemos y lo asumimos como gobierno. Para conquistar la paz, es necesario crear las
acciones que la propician, al tiempo que, con una vision de largo aliento, reformemos y fortalecemos nuestras

instituciones y estrategias de seguridad.

Con esta vision de futuro, daremos el mayor impulso y apoyos posibles para consolidar en breve tiempo la

Universidad de la Policia, iniciativa de valor estratégico en materia de seguridad para Sinaloa.

Igualmente relevante, es adaptar la funcién del gobierno a las realidades de la sociedad digital y del
conocimiento. La transformacion y el bienestar que deseamos para Sinaloa, no es viable sin incorporar a la

accion institucional del Estado las tecnologias de la comunicaciéon y de la interaccion digital.

Por ello, para fortalecer la relacion del gobierno estatal con su entorno, aspiramos a un uso eficiente de los

medios digitales y la tecnologia innovadora, a mejorar la gestion publica y nuestras capacidades competitivas.

El cambio politico en México, tuvo su mayor impulso en el rechazo ciudadano a la corrupcion y al manejo

discrecional e irresponsable de la hacienda publica.

Por eso tendremos un ejercicio responsable del uso de los recursos publicos que son de los ciudadanos.

Ademas, vamos a mejorar los ingresos del estado por la via de una recaudacion mas eficiente, un gasto publico
ordenado y con sentido social, sin deudas que hipotequen las finanzas estatales y potenciando la inversion y el

desarrollo productivo de la entidad.

La Transformacion de Sinaloa y la construccion de un Estado de Bienestar, ha iniciado por decision de sus

ciudadanos.
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Vision

Vislumbramos un Sinaloa que garantice
el bienestar social, a través de la
comprension y aplicacion de los derechos
humanos. La paz, la justicia y la
confianza en las instituciones, seran las
bases mds solidas de la gobernabilidad
democrdtica y el Estado de Derecho. Las
personas, sobre todo las mads vulnerables,
serdn el centro de la accion del Estado; y
la regeneracion ética de la vida politica y
social, dara certeza y sostenibilidad de
largo aliento al proyecto de

transformacion de nuestro estado.

3.1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA SOCIAL



Diagnéstico

Asistimos a un momento en el que, tanto el entorno internacional,

como la vida politica de la nacidn, atraviesan por un proceso

genuino de reivindicacion en favor de los derechos humanos vy la RNO DEL ESTADO

justicia social de los grupos histéricamente excluidos. Este contexto,
compromete a Sinaloa a elevar los derechos humanos a su mas

integro respeto e interpretacion.

El fortalecimiento y consolidacion del Estado de Derecho
representa la base para la construccion de una sociedad pacifica,
justa, libre de incertidumbres y expresiones de violencia. A su vez, la
adherencia del Estado a los principios democraticos, permite la
edificacion de instituciones eficaces, incluyentes, transparentes y
sensibles a las demandas de la poblacion, sobre todo, de aquella

gue se encuentra en situacion de vulnerabilidad.

La gobernabilidad democratica, el Estado de derecho y la justicia

social poseen la trascendental funcion de garantizar una

convivencia-social y politica-armaonica, en condiciones de igualdad y
en apego irrestricto a la proteccion de los derechos humanos de las
personas. No puede haber bienestar sostenible sin paz, ni paz sin

bienestar sostenible.

Derechos humanos y justicia social

1/
1\

La Agenda 2030 es un plan de accién mundial en favor de las personas,
el planeta y la prosperidad que tiene por objeto, fortalecer la paz
universal, el acceso a la justicia y asegurar el bienestar y crecimiento
sostenibles dentro de un concepto mas amplio de la libertad

[Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), 2015].
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En el ndcleo de esta carta programatica, estd contenida la
aspiracion de hacer realidad la efectividad de los Derechos
Humanos de todas las personas. Este consenso internacional,
estimula desde 2015 la consecucién del desarrollo sostenible a
partir del equilibrio en tres dimensiones fundamentales: social,

econdmica y ambiental, asegurando que nadie se quede atras.

En ese orden de ideas, lograr la consolidacion de un estado con justicia social, implica alcanzar la igualdad de
oportunidades y el pleno desarrollo para todas y todos desde su primera infancia, pues al ser esta la etapa
primigenia de vida, constituye un umbral fundamental para la proteccion de los derechos humanos. La
transversalizacion del interés superior de la nifiez, la no discriminaciéon y la autonomia progresiva para ejercer
por si mismos sus derechos, juegan un rol imprescindible en el empefo de avanzar como una unidad social y

de impulsar la formacién de una nueva generaciéon reeducada en la cultura de los derechos humanos.

El enfoque de centralidad de las personas presente en la Agenda 2030, significa un hito histérico en la
busqueda del progreso y bienestar humano. Nunca como hasta ahora, se habia situado al ser humano en el
nucleo del Estado con tal determinacion. Este fendmeno también revela una inaplazable reivindicacion de la
dignidady la posibilidad de todas las personas para desarrollar su potencial y disfrutar de una vida plena. En ese
sentido, los derechos humanos constituyen la piedra angular de una sociedad pacifica, armaonica y en ascenso

hacia un horizonte mas justo y progresista.

Los sinaloenses demandan con voz cada vez mas firmey fuerte, el respeto de los derechos que inherentemente

les corresponden, sobre todo aguellos concernientes a la libertad, la igualdad y la dignidad. Como resultado de

ello, la entidad ha avanzado en la ampliacion de un marco juridico propicio y adecuado para la proteccion de

los derechos humanos.

De acuerdo con la informacion de la Plataforma de Seguimiento a la Armonizaciéon Normativa de los Derechos
Humanos, de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH), Sinaloa cuenta con una armonizacion del
100% en su Constitucion local respecto de la Reforma de Derechos Humanos de 2011, lo que significa que el
estado ha incorporado correctamente los principios pro persona, de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad, interpretacion conforme a los tratados internacionales, la progresividad, la promocién y respeto
de los derechos humanos, la organizacion del sistema penitenciario con garantia de derechos humanos y la

autonomia de los organismos de defensa en la materia.
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En forma paralela, Sinaloa ha logrado avanzar en este camino de armonizaciéon conforme a los mas altos
estandares internacionales. Resultado de ello, ha sido la actualizacion del marco normativo en materia de
derechos humanos de las mujeres a una vida libre de violencia que, de acuerdo con datos de la CNDH, registra

un grado de avance del 80%.

Aunado a lo anterior, segun cifras del Informe Situacional de los Derechos Humanos 2021: una Radiografia
Estatal, de la CNDH, entre 2010 y 2020, se registraron 140 expedientes de queja por hechos violatorios de los
derechos humanos dirigidos a autoridades del estado de Sinaloa, lo cual le ubica en el Tlvo lugar de las

entidades con menos incidentes de esta indole.

EXPEDIENTES DE QUEJA RECIBIDOS DIRIGIDOS A AUTORIDADES DEL ESTADO DE SINALOA
(ENERO DE 2010 A MARZO DE 2021

26 25
21
10 16
I I . . c° 52 2o o~
B E = B = B ZE

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

Bl CONCLUIDOS B TRAMITE

Fuente: CNDH. Informe Situacional de los Derechos Humanos 2021: una Radiografia Estatal.

La Fiscalia General del Estado, la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de Salud, fueron las
autoridades locales mas sefaladas en expedientes de queja; la detencidn arbitraria y las faltas a los principios
de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficacia, figuraron como los principales hechos reportados por

la ciudadania.
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HECHOS VIOLATORIOS SENALADOS EN LOS EXPEDIENTES DE QUEJA RECIBIDOS DE AUTORIDADES DEL
ESTADO DE SINALOA (ENERO DE 2010 A MARZO DE 2021)

Acciones u omisiones contrarias a los derechos a las personas privadas de su libertad NI 10
Ocupar, deteriorar o destruir ilegalmente propiedad privada 1IN 11
Emplear arbitrariamente la fuerza publica I 1

Apoderarse de un bien mueble sin consentimiento del propietario, sin que exista [ ENGTcNNEGE 7
causa justificada

Integrar la Averiguacion Previa de manera irregular o deficiente [ IEGTcNzNzG 13

Omitir el proporcionar Atencion Médica GG

Incumplir con alguna de las formalidades para la emision de la Orden de cateo O GGG 5
durante la ejecucion de, este asi como para las visitas domiciliarias

Trato Cruel, Inhumano o Degradante NN

Faltar a la Legalidad, Honradez, Lealtad, Imparciabilidad y Eficacia en el I
desempefo de las funciones, empleos, cargos o comisiones

Detencion Arbitraria [ NN 2
Prestar Indebidamente el Servicio Publico I -

Fuente: cNDH. Informe Situacional de los Derechos Humanos 2021: una Radiografia Estatal.

Adicionalmente, entre 2017 y 2021, de 24 recomendaciones emitidas por la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH) dirigidas a diversas autoridades locales, se aceptaron 18, a las que se dio cumplimiento en un
44 4%. Esto evidencia una débil cultura de protecciéon y garantia de los derechos humanos en la propia
administracion publica, lo cual tiene efectos negativos en la confianza ciudadana hacia las autoridades

gubernamentales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, el nivel de confianza
en el Gobierno Estatal de Sinaloa era del 54.6%, mientras que para los gobiernos municipales fue del 51.4%.
Aungue Sinaloa se coloca ligeramente por encima del promedio nacional en ambos indicadores, las
instituciones de gobierno distan significativamente de alcanzar niveles mas amplios de confianza ciudadana
respecto a otros actores de la sociedad, tales como Organismos Auténomos, Organizaciones no

Gubernamentales y Universidades, entre otros.

Adicionalmente, en la actualidad, el Estado y la sociedad enfrentan uno de los mas complejos y brutales

desafios: la desaparicion forzada de personas y el desplazamiento forzado interno. De acuerdo con el informe
de actividades 2021 de la CNDH, Sinaloa se ubica como una de las entidades con mayor ndmero de reportes de
personas desaparecidas junto con Jalisco, Baja California, Tamaulipas, Sonora, Veracruz, San Luis Potosi,

Guanajuato, Ciudad de México, Chiapas, Guerrero, Colima y Puebla.
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Sinaloa ha reconocido ante las naciones del mundo la crisis que enfrenta la poblacion en materia de derechos
humanos. Particularmente, ante el Comité contra la Desaparicion Forzada (Committee of Enforced
Desappearances) de la ONU. Si bien se trata de una problematica aguda y lacerante, su pleno reconocimiento

publico conlleva, explicitamente, la atencion decidida del Estado.

En este mismo sentido, la Plataforma de Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos
de la CNDH, sefala que el estado de Sinaloa cuenta con un 52% de armonizacién en materia de derechos de las
personas a la proteccidon contra la desaparicion forzada, lo cual ubica a la entidad por debajo del promedio

nacional (53.13%).

Una de las principales dificultades para diagnosticar adecuadamente tanto este problema, como el
desplazamiento forzado interno, es la insuficiencia de informacion estadistica fiable, actualizada y sistematica
que permita analizar este fendmeno en su justa dimension. Esto deriva, fundamentalmente, de una falta de

coordinaciéon entre las instituciones generadoras y garantes de la informacion.

No menos importantes, son los bajos niveles que presenta Sinaloa en armonizacion juridica para la proteccion
de los derechos humanos de algunos grupos de personas. De acuerdo con informacion de la CNDH, los
principales rezagos de armonizacion legislativa para la proteccion de este tipo de derechos se observan en las
personas con discapacidad, de la comunidad LGBTTTIQ+, migrantes y personas victimas de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. En el conjunto de estos indices, el estado se coloca con un

alcance inferior al del promedio nacional.

Las violaciones de derechos humanos, particularmente, la desaparicion forzada de personas, el
desplazamiento forzado interno y la pérdida de vidas humanas en un contexto de violencia y de falta de
mecanismos de proteccion, asi como un rezago de armonizacion normativa, afectan la consolidacion del

Estado de Derecho en Sinaloa y, en consecuencia, inhiben el bienestar integral de la ciudadania.

La endeble coordinacion y fragil cultura de la denuncia,
obstruyen el registro estadistico oportuno y, por tanto,
ralentizan la proteccion integral de las personas por parte
del Estado. Esto es motivado, principalmente, por la
pérdida de confianza en las instituciones, debido al
histdrico abandono de la responsabilidad del Estado para
proteger, garantizar y restituir derechos, asi como la

percepcion de altos niveles de corrupcion, la débil

sensibilidad y ética de algunos servidores publicos hacia

la ciudadania y el acceso desigual a la justicia.
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Gobernabilidad democratica y participacion social

El desarrollo democratico es una construccion social compleja en la que participan el Estado, las instituciones,
las organizaciones politicas y sociales y, de manera primordial, la ciudadania. La democracia no se reduce a la
emision del voto en las urnas, ni tampoco a un simple episodio de alternancia de partidos en el poder, sino que
se trata de una forma de convivencia y busqueda de la felicidad social. En esencia, es un camino que conduce,

inexorablemente, hacia un estadio de pleno bienestar.

La consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible (0DS) 16: Paz, Justicia e Instituciones Sdlidas, inaugura y
promueve una nueva etapa de reflexion y replanteamiento profundo de las relaciones entre los gobiernos, la
sociedad civil y las comunidades, sobre la importancia de fungir como agentes activos en la busqueda de

respuestas duraderas y sostenibles en areas de importancia crucial como el desarrollo democratico.

El obs 16 constituye para Sinaloa una plataforma firme, sobre la cual deben orientarse esfuerzos hacia la
construcciéon de una sociedad pacifica y democratica. Al proponer un nuevo enfoque de gobernanza, el oDS 16
habilita el entorno para la puesta en practica de soluciones que garanticen la armonia y la participacion
inclusiva de la poblaciéon. Es en este marco programatico, de incentivos y de alianzas estratégicas, en el que se
ubican los esfuerzos y se colocan los derechos y las prioridades de las personas en el centro de atencion del

Estado.

Sinaloa ha logrado avanzar en la consolidacién de la democracia. De acuerdo con el Indice de Desarrollo
1

Democratico de México (IDD-MEx) 2021, que evalla el comportamiento de la democracia y el desarrollo

democratico en cada una de las 32 entidades del pais, Sinaloa fue calificado con 5975 puntos, logrando con ello

posicionarse en 4° lugar nacional.

EVOLUCION DE SINALOA EN EL INDICE DE DESARROLLO DEMOCRATICO
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"Elaborado por la Fundacion Konrad Adenauer, Polilat, CEPOS y Confederacion USEM.
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Un sistema politico incluyente y democratico, es un bien publico por si mismo y, ademas, fomenta la inversion
sostenible mediante la creacidon de un entorno de sana competencia politica, con estabilidad, mayor
participacion ciudadana y rendicidon de cuentas, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad
A. C. (IMco) 2021. En este sentido, el Indice de Competitividad Estatal (ICE) 2021 del IMco, evalUa tanto las
capacidades estructurales como coyunturales de los 32 estados para generar, atraer y retener talento e
inversiones, considerando 72 indicadores categorizados en 10 subindices, dentro de los cuales el subindicador
Sistema politico, estable y funcional, sefiala que Sinaloa se encuentra en el lugar ndmero 12, lo que coloca a la

entidad por encima del promedio nacional.

Por su parte, el Indice de Paz Positiva México (IPPM) 2021 del Instituto para la Economiay la Paz (IEP) —construido
para medir las actitudes, instituciones y estructuras que crean y sostienen sociedades pacificas—, proporciona
resultados para los estados y muestra cdmo Sinaloa, ha evidenciado un adelanto en la posicion de este ranking,

pasando del lugar 9 en 2014 al lugar 8 en 2018.

Sin embargo, en México, la delincuencia organizada ha distorsionado la relacién entre los niveles de violencia y
Paz Positiva. Es decir, naturalmente, un mayor desarrollo socioeconémico e institucional, suele conducir a
mayores niveles de paz, pero esta correspondencia no se encuentra en el pais ni en Sinaloa. Esto significa que,
si bien el estado ha avanzado en su fortalecimiento social, politico, econdmico e institucional, no

necesariamente ha sido en un contexto pacifico.

El oDs 17 de la Agenda 2030: Fortalecer los medios de implementacion y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible, establece una meta especifica (179) que aborda la necesidad de aumentar las
capacidades institucionales de los gobiernos, desde una perspectiva transformativa y resiliente que cobra

especial relevancia ante escenarios complejos como la crisis sanitaria por Covid-19.

De cara a la nueva realidad social, Sinaloa se encuentra ante el
desafio de transitar de forma pronta y eficaz hacia un modelo
holistico de fortalecimiento de las capacidades institucionales que

precise la extension de esfuerzos hacia las areas que -de acuerdo

con la evidencia empirica y experiencia del Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)- se produce el grueso
del cambio: arreglos institucionales, liderazgo, conocimiento y

rendicién de cuentas (PNUD, 2009).
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De igual forma, uno de los multiples desafios post Covid-19 que
enfrenta el mundo es la subordinacion de la democracia a dos
cuestiones primarias para los seres humanos: la vida y la economia

familiar. En este sentido, la Encuesta Nacional de Cultura Civica

(ENcucl) 2021 del INEGI estima que, a escala nacional, 52.7% de la

poblacién de 15 afios y mas que sabe o ha escuchado qué es la

— democracia, manifestd sentirse muy o algo satisfecha con la

democracia que se tiene hoy en México, mientras que 46.8% de la
poblacion declard sentirse poco o nada satisfecha. Estas cifras evidencian que la democracia, como forma
idénea de gobierno, atraviesa por una pérdida de credibilidad respecto a su potencial para responder a los

anhelos de la sociedad.

A este clima de incertidumbre, se suma la necesidad de una mayor construccion de ciudadania, capaz de
comprometerse con el destino de Sinaloa. Una democracia de calidad, es una tarea compartida que requiere
una vasta suma de esfuerzos. Por un lado, demanda una ciudadania organizada que denuncie abusos y llame
a cuentas a los gobernantes y, por otro, que sea capaz de proponer y coproducir las soluciones de los

problemas.

Asimismo, resulta urgente detener la violencia y la impunidad de grupos criminales, sobre todo, aquella que
atenta contra los derechos humanos, las libertades y la confianza ciudadana en el Estado de derecho, asi como

la corrupcion y la decadencia ética de las instituciones y de la sociedad.

Otro factor por el que la gobernabilidad democratica también puede verse amenazada, es por la presencia de
fendmenos perturbadores, cuyos efectos destructivos no sdlo refieren a dafos severos al medio ambiente,
pérdidas econdmicas, afectacion del patrimonio e integridad de las personas, recrudeciendo las brechas de

marginacion y vulnerabilidad, sino en su mas grave expresion, provocan pérdidas de vidas humanas.

En este sentido, el Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030, adoptado por las
Naciones Unidas, es un instrumento de caracter internacional que define objetivos mundiales y principios
rectores para priorizar la accion de los Estados hacia la prevencion de los desastres en lugar de su gestion. Este
notable énfasis en la prevencioén, representa para Sinaloa un reto de responsabilidad compartida que poseen el

Estado, la sociedad y las instituciones en el fortalecimiento de la gobernanza del riesgo.

Por su parte, el impacto de la pandemia por Covid-19, ha puesto de manifiesto la pertinente ampliacion del
alcance de la reduccion de riesgos, para centrarse tanto en las amenazas naturales como de origen humano,
ambiental, tecnoldgico y biolégico. De ahi que Sinaloa, se enfrenta al desafio de incorporar las distintas
dimensiones relativas a la exposicion, vulnerabilidad y caracteristicas de las amenazas, a fin de reforzar la

resiliencia humana de las y los sinaloenses de forma integral.
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En consonancia con lo anterior, la Agenda 2030, a través de la coherente interrelacion entre metas derivadas de

losoDs1,2,3,6,9,11,12,13y 15, se propone contribuir a la Gestion Integral de Riesgos (GIR), dado su potencial para

fortalecer el desarrollo sostenible.

Por otro lado, una movilidad segura, de calidad, eficiente, sostenible, accesible e inclusiva de las personas puede
contribuir a mejorar la convivencia social; al favorecer un entorno de respeto, paz y cordialidad entre la

poblacion.

En Sinaloa destaca que, a pesar del acelerado y constante crecimiento vehicular, los traslados son
relativamente agiles, pues de acuerdo con informacion del dltimo Censo de Poblacion y Vivienda 2020 del

INEGI, la mayoria de la poblacion tarda menos de 15 minutos en trasladarse a su escuela o trabajo.

Asimismo, llama la atencidn que en 2020, se observd una disminuciéon del 211% en los accidentes de transito
respecto al afio 2019, en el cual se registraron 9243 incidentes. No obstante, nuestra entidad se ubica como la
tercera a nivel nacional en muertes por accidentes de transito, con una cifra anual en 2021 de 265 victimas, sélo

por debajo del Estado de México (287) y el Estado de Chihuahua (288), una posicion que, lamentablemente,

Sinaloa ha mantenido desde 2019.

Resulta importante sefalar que, el acceso a un servicio publico de transporte seguro, asequible, accesible y
sostenible, representa uno de los compromisos fundamentales que México ha asumido como parte de la
Agenda 2030. Particularmente, a través de la consecucion del obs 11: «Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles», y su meta 11.2. Sin embargo, en el
caso de Sinaloa, el transporte publico cuenta con una mala reputacion y un alto grado de insatisfaccion, pues

del total de personas usuarias, sélo el 46.4% se manifestd satisfecha con el servicio (INEGI, 2019).

MUERTES EN ACCIDENTES DE TRANSITO TERRESTRE EN ZONAS URBANAS Y SUBURBANAS
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Fuente: INEGI. Estadisticas de accidentes de transito terrestre en zonas urbanas y suburbanas, 2020.
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En conclusidn, los insuficientes niveles de desarrollo democratico en Sinaloa, derivan de una severa situacion de
violencia e inseguridad, que no sdlo afecta y transgrede la paz, la legalidad y el orden publico, sino también,
guebranta un amplio espectro de los derechos humanos y las libertades de las personas, particularmente de
mujeres, nifas, nifos y adolescentes. A su vez, a fendmenos como la violencia, se afaden las amenazas de
riesgos de origen natural, humano, ambiental, tecnolégico y bioldgico, cuyos efectos perniciosos ensanchan las

brechas de marginacion e inhiben la democracia econémica y ciudadana.

Por su parte, el déficit de confianza de la ciudadania hacia las instituciones y los poderes publicos, encuentra
sus causas principales en la corrupcion, la ineficacia y la decadencia ética de las instituciones;, generando un
entorno de inestabilidad que inhibe la participacion e involucramiento de la ciudadanfa en los asuntos de

interés publico.

Consolidacion del Estado de derecho y regeneracion ética de las
instituciones

Garantizar el Estado de derecho y la igualdad de acceso a la justicia, es una condicidn imprescindible para el
bienestar sostenible y la paz. Sinaloa ha contribuido en el cumplimiento de la Agenda 2030 y de los 17 ODS,
como parte de un compromiso de Estado asumido por México desde 2015. En ese sentido, la incorporaciéon de
los objetivos globales, ha logrado permear en las prioridades y en la vision de presente y futuro de la entidad.
De esta forma, se observa una firme recolocaciéon de los derechos humanos de las personas en distintas esferas

de la vida politica y social.

En ese orden de ideas, la busqueda del bienestar sostenible a través de los principios de la Agenda 2030, ha
permitido a Sinaloa, reivindicar la funcién vital del Estado como principal garante de los derechos humanos.
De forma particular, la meta 16.3 del oDs 16, representa un paso sin precedentes en la promocién del Estado

de derecho en los planos internacional, nacional y subnacional, en la garantia de la igualdad de acceso a la

justicia para todas y todos y, esencialmente, en el logro de sociedades mas justas y pacificas.

Resulta oportuno mencionar que, a su vez, la meta 169 del oDs 16 pone de relieve la importancia de los
principios de seguridad y certeza juridica, enfatizando en el acceso de |la poblacidn a una identidad legalmente

reconocida por el Estado, pues constituye una puerta para el ejercicio de otros derechos.

Por su parte, el reporte 2020-2021 de World Justice Project (Wip), aporta informacién significativa en torno a los
avances de Sinaloa hacia la consolidacion del Estado de derecho. De acuerdo con los resultados del indice de
Estado de Derecho en México del wip, Sinaloa se ubica en la décima posicion de las entidades con mayor
adherencia al estado de derecho, otorgandole un puntaje de 0.43, en donde el 1.0 representa el nivel mas

consolidado (wip, 2021).
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Aunado a ello, Sinaloa fue uno de los 17 estados que registraron incrementos con relaciéon a la edicion anterior

(2019-2020) del Indice.

Sinaloa destaca también en este reporte, por ocupar la segunda posicion a escala nacional respecto a su
efectividad en la delimitacién del poder gubernamental, mientras que ocupa el tercer lugar en la efectividad

de los derechos fundamentales y el sexto respecto a una adecuada justicia penal.

No obstante, Sinaloa posee potencialidades interesantes en esta materia; cierto es que los delitos y flagelos que
amenazan los cimientos de las sociedades pacificas afectan a todos los paises y regiones, incluso, las
democracias mas consolidadas del mundo se enfrentan a enormes dificultades en su lucha contra la

corrupcion, la discriminacion, la delincuencia y las violaciones de los derechos humanos.

Al respecto, el wWiP identifica para Sinaloa areas de oportunidad muy notables en materia de combate a la
corrupcion y consolidacion de un gobierno abierto, rubros en los cuales el Estado ocupa el novenoy el séptimo

lugar, respectivamente.

Asimismo, se advierte que Sinaloa cuenta con un sistema de
justicia imperfecto que, de hecho, implico su colocaciéon dentro
de las 16 entidades que disminuyeron su eficiencia para
garantizar un sistema de justicia penal eficaz, segun
informacioén del propio reporte de wip 2021. La falta de acceso a
la justicia implica que los conflictos quedan sin resolver y que
las personas no pueden obtener ni proteccidn nireparacion. Las
instituciones que no funcionan con arreglo a la ley, son
propensas a la arbitrariedad y al abuso del poder, y tienen

menos capacidad para prestar servicios publicos para todos.

Por otro lado, el cumplimiento regulatorio en el Estado de ‘ .\w \*\‘
Sinaloa, ha demostrado también ser ineficiente, pues ubica a la . \\ ‘
entidad en la posicidn numero 21 de 32, con una calificacién de - \\‘; W\ ) '

0.36, muy por debajo del promedio de 0.38 a escala nacional,
siendo este deficiente resultado, motivado principalmente por
la corrupcion, procesos lentos y la falta de cumplimiento de
estdndares 6ptimos en los procedimientos administrativos, 1o
gue se traduce en una limitante para el desarrollo econdmico,
genera un ambiente de incertidumbre e inseguridad juridica

(wap, 2021).
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Ahora bien, alcanzar una mayor seguridad juridica para las y los sinaloenses, implica también la garantia de
condiciones laborales decentes e igualitarias, con relaciones de paz social y concordia entre trabajadores y

empleadores.

Ante ello, es preciso mencionar que Sinaloa se ha caracterizado por ser una entidad con estabilidad laboral, lo
que se refleja en una tendencia cada vez menor de incidentes de emplazamiento a huelga, pues, a manera de
ejemplo, se hace notar que de 2017 a 2027, se recibieron 741 emplazamientos, de los cuales se conciliaron 701, es
decir, el 94% (de acuerdo con cifras proporcionadas por la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje del Estado de

Sinaloa).

Por otro lado, se advierte que, ante la inminente implementacion del nuevo modelo de justicia laboral en el
estado, derivado de la mas reciente reforma laboral de 2019, podremos contar con un sistema de justicia mas
expeditoy eficiente, que priorice la conciliacion como mecanismo de resolucion para los conflictos individuales

y colectivos en la materia.

El nuevo modelo de justicia laboral, redimensionara el enfoque con el que el Ejecutivo habra de incidir en esta
importante tarea de proteger y garantizar el libre desarrollo de los derechos laborales, para dejar atras las malas
practicas y la saturacion del sistema de imparticion de justicia. Sin duda, habra grandes retos en su
implementacion, en la atencion y desahogo del rezago, asi como en la consolidacion del nuevo Centro de

Conciliacion Laboral del Estado de Sinaloa.

En suma, el debilitamiento del estado de derecho, es producto de un conjunto de factores complejos como la
desigualdad en el acceso a la justicia, procesos juridicos y administrativos obsoletos, la corrupcion,

infraestructura insuficiente y adecuada para garantizar certeza y seguridad juridica a las personas, todo ello en

el contexto de una endeble cultura de la legalidad.




Marco Estratégico

1. Politica de fortalecimiento del estado de derecho y la gobernabilidad democratica

Tiene por objeto hacer frente al debilitamiento del Estado de derecho en Sinaloa y a la erosion de la funcidn del
Estado como garante de la estabilidad politica y social, como guardian de los derechos individuales y colectivos
y como articulador del bienestar de la poblaciéon. Asimismo, busca combatir las causas del alejamiento entre el
gobierno y la ciudadania para recuperar la confianza en las instituciones y la legitimidad democratica. En ese
sentido, requiere la accidon conjunta de todas y todos para la consecucidon de mejores niveles de paz, justicia y

desarrollo democratico.

Esta politica, parte del reconocimiento de que el cumplimiento de las normas legales no es optativo ni
discrecional de los gobernantes, sino un imperativo medular del gjercicio del poder y de la democracia. La
complementariedad e interrelacion entre Estado de derecho, gobernabilidad, democracia y participacion
ciudadana, pretende lograr cambios positivos al integrar estratégicamente el apego a la legalidad, la
estabilidad social y politica, la eficacia institucional, la legitimidad y la implicacién de todas las personas en las

decisiones publicas.

Estd orientada por los principios y valores del nuevo pacto social y de transformacion por el que atraviesan
Méxicoy Sinaloa: «al margen de la ley, nada: por encima de la ley, nadie», «la empatia hacia los mas vulnerables,
«el combate a la corrupcion», «la regeneracion ética de la sociedad» y, especialmente, por el principio

constitucional de que «todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste».

Objetivo Prioritario 1.1

Fortalecer el Estado de derecho para garantizar una gobernabilidad democratica como eje fundamental del

bienestar social y la transformacidn politica en Sinaloa.

Estrategia 1.1.1

Solucioén pacifica de conflictos sociales y politicos y atencidn sin intermediarios.

Lineas de accion

11.1.1. Democratizar las relaciones entre el gobierno y las organizaciones sociales mediante la atencidon directa,
sin intermediarios, y la generacién de dinamicas de didlogo y consenso en el marco de un entorno seguro para
el ejercicio de sus derechos y libertades.

11.1.2. Propiciar la concertacion entre la ciudadania, las organizaciones publicas y privadasy las autoridades para
disuadir y promover la distension de conflictos a través de la mediacién, negociacion y construccion de

acuerdos entre las partes.
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111.3. Mantener contacto y observacion permanente a fin de evitar practicas corruptas en la gestion de los
conflictos.
111.4. Disefiar mecanismos o modelos de prevencion y didlogo a partir de la identificacion de eventos de

naturaleza coyuntural o ciclica que representan fuentes potenciales de conflictos.

Estrategia 1.1.2
Impulsar la transformacion democratica de Sinaloa mediante la participacion efectiva de la ciudadania en
procesos incluyentes y equitativos de toma de decisiones y el fortalecimiento de la cultura de la legalidad y la

paz social.

Lineas de accién

11.21. Fomentar la construccion inclusiva y participativa de decisiones y politicas publicas que respondan a las
demandas de la poblacion, priorizando la mas vulnerable.

11.2.2. Recuperar la confianza ciudadana en las instituciones, fortaleciendo los canales de comunicacion,
transparencia y rendicién de cuentas.

11.2.3. Abrir espacios de incidencia y mecanismos institucionalizados que faciliten la vinculacidon entre la
poblacion y el gobierno de forma real y permanente.

11.2.4. Desarrollar trabajos de diagndstico, consulta y proyectos comunitarios sobre problematicas locales en
alianza con la sociedad civil.

11.25. Disefar e instrumentar programas incluyentes de socializacion, con lenguaje claro, del rechazo a la

corrupcion y la impunidad, la cultura de la denuncia y el fomento de los valores civicos.

Estrategia 1.1.3
Fortalecer la capacidad institucional y el dialogo con los distintos poderes, organismos autdnomos, érdenes de
gobierno, diversas fuerzas politicas y sociedad civil, en un marco de respeto y colaboracidén para promover

consensos y acuerdos que permitan consolidar la transformacion de Sinaloa.

Lineas de accion

11.31. Promover la creacion de alianzas multiactor para el desarrollo de proyectos e iniciativas que permitan
avanzar en el cumplimiento del oDs 16: «Paz, justicia e instituciones soélidas».

11.3.2. Fortalecer la coordinacion intergubernamental entre el gobierno estatal y el municipio libre, como
corresponsables del desarrollo sostenible de Sinaloa.

11.3.3. Fomentar una relacion democratica con las diversas fuerzas politicas de la entidad, a fin de fortalecer los
mecanismos de participacion democratica.

11.3.4. Sostener una relacion institucional y de respeto con el Poder Judicial, atendiendo el principio de division

de poderes, para integrar esfuerzos en torno a un acceso Mas eficaz a la justicia y el combate a la impunidad.
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Estrategia 1.1.4
Garantizar la certeza juridica de las personas para una efectiva preservacion y proteccion de su identidad y

patrimonio.

Lineas de accién

11.4.1. Modernizar tecnolégicamente y simplificar los procesos administrativos en materia registral relacionados
con el derecho a la identidad juridica y el patrimonio de las y los sinaloenses.

11.4.2. Ampliar la cobertura de los servicios registrales a todas las regiones del estado con un enfoque de
derechos humanos e interculturalidad, especialmente un registro oportuno de nacimientos que garantice
desde la primera infancia el derecho a la identidad como puerta para otros derechos.

11.4.3. Promover la modernizacion y homologacion de los sistemas de gestion documental, conservacion y
administracion de archivos.

11.4.4. Fortalecer normativamente y modernizar la publicacion y difusion de los actos administrativos
promulgados en el Periddico Oficial E/ Estado de Sinaloag, a fin de facilitar y ampliar su acceso puntual para
todasy todos.

11.4.5. Implementar un sistema que permita eficientar, mediante el uso de las tecnologias, la realizacion de
tramites de legalizacion de documentos.

11.4.6. Acercar los servicios de asesoria juridica a los nucleos gjidales y comunidades rurales.

11.4.7. Consolidar un ejercicio mas eficiente y apegado a la convencionalidad, la constitucionalidad y la legalidad

de la funcioén juridica de la administracion publica para contribuir al fortalecimiento de la certeza juridica.

Objetivo Prioritario 1.2
Promover la concordiay la paz social mediante la estabilidad laboral y la generacion de condiciones mas dignas

para lasy los trabajadores.

Estrategia 1.2.1
Generar ambientes laborales mas seguros, dignos y productivos en un marco de respeto y proteccion de los

derechos laborales de todas y todos.

Lineas de accién

1.21.1. Llevar a cabo acciones afirmativas de prevencion y atencién de la discriminacion y el maltrato laboral, asf
como para evitar el trabajo infantil.

1.21.2. Promover la coordinacion efectiva para fomentar el cumplimiento normativo en materia laboral que

permita mantener la armonia y lograr mejores condiciones generales de trabajo.
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1.21.3. Impulsar la corresponsabilidad de patrones y trabajadores mediante la capacitacion para promover una
mejora de las condiciones de seguridad e higiene en los centros de trabajo y para incrementar la eficiencia y
productividad en el estado.

1.21.4. Modernizar y eficientar los operativos de inspeccién para generar entornos laborales mas seguros, dignos

e higiénicos para las y los trabajadores y sus dependientes.

Estrategia 1.2.2

Consolidar una justicia laboral mas agil y con una mayor certeza juridica para patronesy empleados.

Lineas de accién

1.2.21. Lograr una coordinacion efectiva con los poderes judicial y legislativo, asi como con todos los érdenes de
gobierno, para la exitosa implementacion y operacion del nuevo modelo de justicia laboral creado a nivel
constitucional.

1.2.2.2. Consolidar la armonizacion legislativa necesaria para una favorable implementacion y operacion del
nuevo modelo de justicia laboral en Sinaloa.

1.2.2.3. Impulsar un servicio profesional, independiente, imparcial, igualitario, confiable y eficaz, de conciliacion
laboral para la resolucion de conflictos de jurisdiccion local y asesoria en la materia, con un enfoque de
derechos humanos, perspectiva de género e interculturalidad.

1.2.2.4. Colaborar en el fortalecimiento de la capacitacion y sensibilizacion de operadoras y operadores del nuevo
Sistema de Justicia Laboral.

1.2.2.5. Implementar programas de socializacion e informacion sobre los derechos y obligaciones laborales, las
transformaciones de la justicia laboral y los servicios de conciliacién como alternativa para la resolucién de
conflictos entre patronesy trabajadores.

1.2.2.6. Agilizar la migracion de los expedientes sindicales al Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.
1.2.2.7. Fortalecer la presencia y posicionamiento de la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y de la Defensoria
Publica en el Estado como instancias encargadas de atender, orientar, asesorar y representar a las y los

ciudadanos en conflictos laborales.

Objetivo Prioritario 1.3
Mejorar la GIR para promover la prevencion y la proteccion de las personas, sus bienes y entorno, ante riesgos y

desastres.

Estrategia 1.3.1
Priorizar el enfoque preventivo en la reduccion de la vulnerabilidad de la poblacion ante riesgos y amenazas,

garantizando el acceso igualitario a la proteccion civil y GIR.

Lineas de accién

1.3.1.1. Fortalecer las funciones preventivas del Instituto Estatal de Proteccién Civil de Sinaloa.
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1.31.2. Incentivar la investigacion con perspectiva de género, enfoque de derechos humanos y respeto a la
dimension intercultural sobre riesgos y amenazas, para mejorar las acciones preventivas.

1.31.3. Modernizar los esquemas de informacion y alertamiento sobre riesgos mediante el uso de tecnologias.
1.31.4. Fortalecer las herramientas de monitoreo constante de las condiciones climaticas y de seguimiento a la
actividad sismica.

1.315. Asesorar técnicamente el disefo de Programas Internos de Proteccion Civil y supervisar su
cumplimiento.

13.1.6. Intensificar y profesionalizar la supervision de los centros de atencion infantil publicos o privados que
operan en la entidad, a fin de que éstos cumplan con la normatividad en materia de proteccioén civil, buscando
garantizar el interés superior de la niflez desde la primera infancia.

1.3.1.7. Contribuir en la elaboracion de Planes de Emergencia y realizacion de simulacros.

1.31.8. Fomentar la constante actualizacion de los Atlas de Riesgo en el Estado.

Estrategia 1.3.2

Promover la corresponsabilidad ciudadana en las acciones de proteccion civil y Gestion Integral de Riesgos.

Lineas de accién

1.3.2.1. Difundir la cultura preventiva e impulsar la participacion social en la prevencién, atencién y recuperacion
resiliente ante emergencias y desastres.

1.3.2.2. Promover la cultura de la denuncia ciudadana y la autoproteccion ante la deteccion de riesgos
inminentes.

1.3.2.3. Fortalecer la vinculacion multiactor para promover las acciones y la cultura de protecciéon civil como

parte de la corresponsabilidad social.

Objetivo Prioritario 1.4

Impulsar una movilidad de calidad, equitativa, justa, confiable, segura y sustentable.

Estrategia 1.4.1
Facilitar el acceso a un sistema de transporte publico asequible, inclusivo y de calidad, prestando especial

atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad.

Lineas de accién

1411 Implementar programas orientados a agilizar los traslados de las personas de manera eficiente, agil,
segura y confiable.

1.4.1.2. Profesionalizacion de las y los conductores que prestan el servicio de transporte publico.

14.1.3. Promover medidas de seguimiento orientadas a evaluar la satisfaccion de lasy los usuarios del transporte

publico a fin de mejorar las decisiones publicas relacionadas con la prestacion del servicio.
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1.41.4. Concertar la modernizacion y el mantenimiento optimo de las condiciones fisicas y mecanicas del
sistema de transporte publico, considerando las necesidades especificas de todas las personas, especialmente,
personas con discapacidad, mujeres, nifas, nifos y personas de la tercera edad.

1.4.15. Promover el uso de tecnologias de la informacidn para mejorar la calidad del servicio, la seguridad y la
orientacion de los usuarios del transporte publico.

1.4.1.6. Impulsar acciones coordinadas para mejorar la seflalizacion e infraestructura del sistema de transporte y

movilidad.

Estrategia 1.4.2

Promover condiciones de movilidad segura, ordenada y sostenible.

Lineas de accién

1.4.21. Promover el Reglamento de la Ley de Movilidad Sustentable.

1.4.2.2. Impulsar una coordinacion efectiva con organismos auxiliares en materia de movilidad.

1.4.2.3. Privilegiar el derecho de la ciudadania a la movilidad sostenible mediante una articulacion positiva y
equilibrada entre el estado, concesionarios y usuarios.

1.4.2.4. Desarrollar programas que formenten la cultura vial y la jerarquia de la pirdmide de la movilidad, a fin de
promover nuevas formas de aprovechamiento del espacio publico que dignifiquen la vida diaria de las
personas.

1.4.2.5. Instrumentar acciones de pacificacion y ordenamiento del trafico vehicular.

1.4.2.6. Fortalecer la corresponsabilidad social en la prevenciéon de accidentes de transito.

Estrategia 1.4.3

Mejorar los procesos administrativos en materia de vialidad y transportes.

Lineas de accién

1.4.31. Modernizar los procedimientos de tramites de registro de vehiculos, emision de licencia de conducir y
otros servicios complementarios para los usuarios, mediante formas que contribuyan a erradicar la corrupcion.
1.432. Incrementar los conocimientos y habilidades del personal sobre la correcta aplicacion de la
normatividad en trdmites vehiculares y de licencias.

1.4.3.3. Analizar y promover la actualizacidn normativa para el cumplimiento de estdndares de calidad en los
trdmites de registro vehicular y licencias de conducir.

1.4.3.4. Fortalecer los mecanismos de supervision de la calidad del servicio al usuario en las oficinas de Vialidad

y Transporte.
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2. Politica de derechos humanos y justicia social

La garantia de los derechos humanos y de entornos de justicia, paz y seguridad, es el centro de las democracias
contemporaneas. Por ello, esta politica publica constituye una prioridad indeclinable del Estado para poner fin
a la indolencia e indiferencia ante el dolor de las personas que sufren cualquier tipo de violencia o
vulnerabilidad. En ese sentido, este gobierno centrara sus esfuerzos en la proteccion, restituciéon y garantia de

Nno repeticion para las victimas de violaciones graves de derechos humanos.

Posee un caracter transversal, por lo que se propone favorecer la complementariedad de todas las acciones de
la administracion publica orientadas a salvaguardar los derechos vy las libertades fundamentales de las y los
sinaloenses, priorizando a aqguellos grupos y personas que histéricamente han sido excluidos. El Estado
redimensionara su lucha por los derechos humanos, asegurandose de No dejar a nadie atras, no dejar a nadie

fuera.

Objetivo Prioritario 2.1
Garantizar una respuesta eficaz en la proteccion y restitucion de los derechos humanos, como un compromiso

medular e inaplazable para la transformacion de Sinaloa.

Estrategia 2.1.1

Resarcir la deuda histdrica con las victimas de violaciones graves de derechos humanos y la desigualdad social.

Lineas de accién

2111, Promover la elaboracion y constante actualizacion, a través de un acompafamiento multi actor, de
diagndsticos estatales que permitan cuantificar oficialmente a las victimas, asi como identificar las causas de Ia
marginacion y discriminacion, especialmente en los fendmenos de desaparicion forzada y desplazamiento
interno forzado en Sinaloa.

211.2. Sostener encuentros de Estado de manera directa y permanente con las victimas indirectas de
desaparicion, asi como con las personas afectadas por desplazamiento interno forzado, a fin de trazar una ruta
para atender real y efectivamente sus demandas.

2113, Coadyuvar en la instrumentaciéon y seguimiento eficiente de un programa estatal de busqueda de
personas desaparecidas, gue adopte medidas de no repeticidn y considere la intervenciéon y acompafiamiento
seguro de las familias y la sociedad civil.

211.4. Crear centros de resguardo temporal y de identificacion humana de personas desaparecidas.

2115, Contribuir en el disefo e instrumentacion de soluciones integrales de atencién a las poblaciones
afectadas por el fendmeno del desplazamiento interno forzado, en especial de grupos vulnerables, atendiendo
las necesidades particulares de su estado de fragilidad humana.

2.11.6. Fortalecer y agilizar la coordinacion multiactor para la atencién integral, especializada, efectiva y urgente

a victimas de violaciones graves de derechos humanos.
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Estrategia 2.1.2
Fortalecer las capacidades institucionales para lograr la transversalizacion efectiva del enfoque de derechos

humanos en la administracion publica.

Lineas de accién

2.1.21. Disefar, de forma participativa y democratica, un Plan Estatal de Derechos Humanos que conduzca las
intervenciones publicas en la materia.

212.2. Integrar y dar seguimiento a una Red Estatal de Derechos Humanos conformada por enlaces de las
dependencias y entidades del Poder Ejecutivo para una transversalizacion efectiva de los derechos humanos
en la administracion publica.

2.1.2.3. Coordinar una estrategia de formacion y sensibilizacion permanente en materia de derechos humanos
para lasy los servidores publicos en general, con énfasis en las areas de atencidn ciudadana.

2.1.2.4. Contribuir a la profesionalizacion humanista, ética y solidaria de policias, peritos y agentes del ministerio
publico, a través de la Universidad de la Policia del Estado de Sinaloa.

2.1.2.5 Fortalecer las capacidades técnicasy la actualizacion permanente de lasy los prestadores de servicios de
defensoria publicay asesoria juridica con un enfoque de derechos humanos, multiculturalidad y perspectiva de
género.

212.6. Implementar un programa permanente de supervision de la calidad de los servicios de defensoria y
asesoria publica.

2.1.2.7. Desarrollar e instrumentar un mecanismo de seguimiento y cumplimiento oportuno y efectivo por parte
del Poder Ejecutivo, de las recomendaciones o sentencias en materia de derechos humanos.

2.1.2.8. Mantener y fortalecer los mecanismos de comunicacion, coordinacion y colaboracion permanente con
la CNDH, la CEDH, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), la sociedad civil organizada y los

diversos organismos de promocioén y proteccion de los derechos humanos.

Estrategia 2.1.3
Garantizar el derecho a la igualdad de todas y todos, en especial de los grupos histéricamente discriminados o

en condiciones de vulnerabilidad.

Lineas de accién

2.1.31. Construir un nuevo trato entre el gobierno y los grupos histéricamente excluidos o en condicion de
vulnerabilidad, mediante una atencidén personal, inclusiva y humanizada que evite la revictimizacion y
contribuya a la soluciéon efectiva de sus demandas.

2.1.3.2. Promover consensos con el Poder Legislativo, en apego al principio de division de poderes, para impulsar
una agenda legislativa de vanguardia y progresista que garantice la efectividad de los derechos de los sectores
mas vulnerables.

2.1.3.3. Desarrollar programas de difusion de los derechos humanos que generen una cultura de respeto y

corresponsabilidad social en su proteccion.
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21.3.4. Promover la cultura de la denuncia ante la violacidon de derechos humanos.
2135 Contribuir a garantizar el pleno gjercicio, respeto, proteccion y promocion de los derechos humanos de

nifias, nifos y adolescentes desde la primera infancia.

INDICADORES Y METAS
Gobernabilidad Democratica, Estado de Derecho y Justicia Social

Metas para Sinaloa afio 2027

Linea base

Indicador

(ARo) Minima
1. indice de Estado de Derecho en 0.43 0.47 0.49
México del World Justice Project (2020-2021)
2. Subindice del Sistema de derecho 65
confiable y objetivo del indice de (2020) 72 87.7
Competitividad Estatal
3. Subindice del Sistema Politico 55
Estable y Funcional del indice de (2020) 64 76
Competitividad Estatal
4. Subindice f:le Gobiernos Eficientes y .
Eficaces del Indice de Competitividad 66 78
Estatal 2020)
5. indice de Desarrollo Democratico de 5975 7022 10 000
México (20271)
6. Porcentaje de conciliacion de
asuntos presentados ante el Centro de ND 70% 80%
Conciliacién Laboral del Estado de (2022)
Sinaloa
7. Porcentaje de abatimiento del ND
rezago de asuntos laborales en la Junta (2022) 100% 100%
Local de Conciliacién y Arbitraje
8. Brigadistas comunitarios 2305 3500 4200
capacitados (2017-2027)
9. Personas impactadas por las
acciones de difusion de medidas de é05157?29022?) 5000000 4000000
autoproteccion
10. Visitas y reuniones con empresas, 4410 5000 6000
dependencias y unidades municipales | (2017-2021)
de Proteccion Civil
11. Inspecciones para prevencion vy
deteccion de riesgos en centros 1500
laborales y celebracion de convenios y | (2020-2021) 2160 2500
acuerdos de colaboracion con
instituciones
12.Visitas de supervision de centros de ND 600 800
atencion infantil (2022)
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. Linea base | M
Indicador . -
(Ano) Minima

etas para Sinaloa ano 2027

humanos emitidas por la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos.

Optima

13. Grado de satisfaccion con el
. . L 76.8%
tiempo destinado a la realizacion de (2019) 89% 99%
trdmites vehiculares
14. Grado de satisfaccion con el 46.4 70 85
servicio de transporte publico (2019)
15. Numero de accidentes de transito 7287 5757 3643

(2020)
16. Subindice de Derechos 053 Rango del Rango del
Fundamentales del indice de Estado (2020-2021) 0.55-0.59 0.60 -0.64
de Derecho del World Justice Project
17. Cumplimiento del Poder Ejecutivo
Estatal de las recomendaciones Ll 4%
aceptadas en materia de derechos | ;477.021) 63.28% 100%
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Vision

La transformacion de Sinaloa conduce a
convivir en una sociedad de paz, seqgura e
incluyente, con un gobierno que atiende la
inseguridad desde las causas que la
originan, con instituciones solidas,
profesionales, confiables y respetuosas del
Estado de derecho, condicion

imprescindible para garantizar el bienestar

‘ JAeliNIDAD
PUBLICE

de las y los sinaloenses.

3.2 PAZY SEGURIDAD PUBLICA CON INSTITUCIONES EFICACES



Diagnostico

La seguridad publica es la principal y mas sentida peticiéon recibida en
los recorridos de campana a lo largoy ancho de la entidad. Esta funcion
concurrente de los tres ordenes de gobierno, es el elemento

fundamental para una vida armonica en sociedad, garantiza la

proteccion de la integridad fisica, los bienes y los derechos de los
individuos, brinda las condiciones necesarias para el desarrollo de las
unidades productivas y que éstas generen oportunidades de empleoy

bienestar social.

En un régimen democratico, todos deben gozar del derecho de vivir en
una sociedad armodnica y pacifica, y es responsabilidad del Estado

garantizar la prevenciéon de los delitos desde un enfoque transversal,

incluyendo instituciones y organismos publicos, privados y sociales;
ademas, atender las alteraciones de orden publico desde una 6ptica integral y sancionar las infracciones y los

hechos constitutivos de delitos, con estricto apego a la ley y al respeto de los derechos humanos.

Sinaloa se ubica en el rumbo correcto en busca de la pacificacion de la sociedad, a través de la coordinacion
efectiva entre autoridades de los tres 6rdenes de gobierno. Esto ha sido un factor de impulso para posicionarse
entre las entidades con menor incidencia general, y se ha logrado mejorar en la incidencia de los homicidios
dolosos, pero persisten retos e inercias por vencer, como es la alta incidencia de los casos de homicidios

culposos, violencia familiar, robo de vehiculo y el mas oprobioso de los delitos que es el feminicidio.

Prevencion del delito, la violencia de género,
la familia y grupos vulnerables

El ejercicio de la funcion de seguridad publica ha ensefado que es

mucho mas benéfico y econémico atender la problematica de los

delitos y las infracciones administrativas desde una etapa temprana,

atacdndose desde sus causas.
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De ello deriva la importancia de fortalecer una politica de prevencion del delito con la participacion ciudadana,
a fin de brindar a las ninas, ninos, adolescentes y jévenes las condiciones, herramientas y conocimientos que los
desvinculen de actividades de riesgo, como la generada por la actividad de los grupos de la delincuencia,
facilitando el acceso a la educacion, la salud, el deporte, la cultura y el arte, para contribuir a la construccion de

una sociedad mas pacifica, basada en el respeto a sus semejantes, a las instituciones y al medio ambiente.

Tomando como base la pirdmide poblacional, encontramos que en Sinaloa, casi el 50% de nuestra poblacion!
se ubica en los rangos de edad entre O a 29 anos; esto evidencia que la gran fortaleza de la sociedad sinaloense

se encuentra en su juventud.

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION SEGUN EDAD Y SEXO 2020

Hombres [l Mujeres

49.6%
J2IF|39(39 (93 @9

I 04 | 59 11014 | 1519 | 2024 | 2529 | 30-34 | 3530 | 40-44 | 4549 | 50-54 | 5550 | 60-64 | 65-69 | 70-74 | 75-79 | g0-

Fuente: INEGI/Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020, Tabulado Poblacion 2.

Se estima que en la ciudad de Culiacan, el 65.5% de jévenes de 12 a 29 aflos manifestaron tener amigos que
experimentaron al menos un factor de riesgo individual,? este indicador para la ciudad de Los Mochis fue de
69.6%; de igual manera, el 20.3% de estos jovenes manifestaron tener amigos involucrados en asuntos de

drogas ilegales, implicando esto que se les ha ofrecido, vendido o consumido sustancias ilegales.

De igual manera, se reconoce tanto a escala nacional como en Sinaloa, que la conducta antisocial mas

frecuente es el consumo de alcohol en las calles.

Respecto a la violencia contra las mujeres, el estado cuenta con 5 municipios

bajo el Mecanismo de Alerta de Género (decretada y vigente desde el afio

2017): Ahome, Culiacan, Guasave, Mazatlan y Navolato.

Se estima que en la entidad, la tasa de mujeres victimas de algun delito,

durante 2020, fue de 17 723 por cada 100 000 habitantes (ENVIPE, 2021).

El591% de las mujeres de 15 afos 0 mas han manifestado que han sufrido al
menos un incidente de violencia emocional, econémica, fisica, sexual o

discriminacion a lo largo de su vida (ENDIREH, 2016).

TINEGI/Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulado Poblacion 2.
2 |NEGI/Encuesta Cohesion Social para la Prevencion de la Violencia y la Delincuencia (ECOPRED, 2014).
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Considerando la tasa acumulada de enero a diciembre de 2021, Sinaloa se ubica en la tercera posicién nacional

con 2.50 feminicidios por cada 100 000 mujeres.

Respecto a los 100 municipios con mas feminicidios, Culiacan se ubica en la segunda posiciéon con 17
feminicidios, Ahome suma 5, Navolato 5, Mazatlan 5y Guasave 3, por lo que se habran de emprender acciones

contundentes para proteger a las mujeres.

La violencia familiar es un problema social, que afecta no sélo a quien recibe las agresiones, sino también a
quienes las presencian, asi como al resto de los integrantes de la familia; atenta, ademas, contra el desarrollo
armonico de la sociedad. En Sinaloa, este tipo de violencia se ha convertido en uno de los delitos de mayor
incidencia, con un crecimiento en los Ultimos 5 afios de casi 120%, situacidn que nos obliga a instrumentar
acciones contundentes en materia de prevenciéon y atencién a través de programas especificos y transversales,

gue tengan como objetivo disminuir los niveles de incidencia, violencia y las causas que le dan su origen.

VIOLENCIA FAMILIAR
Sinaloa 2017-2021

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: SEsNsP/Reporte de Incidencia del Fuero Comun.

Como grupos vulnerables se ubica una gran cantidad de personas que migran del sur del pais a la zona costera
de Sinaloa para emplearse como jornaleros agricolas en los campos de cultivo de hortalizas, muchos de ellos se
hacen acompafar por parte de sus familias y habitan en cuarterias colectivas en condiciones indignas para los
seres humanos, ademas de no contar con servicios basicos ni acceso a la educacion, también se encuentran a

expensas de abusos tanto de los patrones como de vendedores de drogas y tratantes de personas.

Asimismo, hay ciudadanos victimas de desplazamiento forzado interno, los cuales, por temor a expresiones de
violencia extrema, como consecuencia de enfrentamientos entre grupos rivales del narcotrafico o de la
delincuencia organizada, se ven obligados a dejar sus lugares de origen. Este fendmeno se ha presentado con
mayor visibilidad en los asentamientos serranos, concentrandose principalmente en las cabeceras municipales
donde demandan una atencion integral, en la que la seguridad publica es indispensable para garantizar que

estas familias puedan retornar a su comunidad para continuar sus actividades cotidianas.
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También como grupo vulnerable, se encuentran los colectivos de
buUsqueda de personas desparecidas o no localizadas, que demandan
seguridad de los cuerpos policiales para que respalden el ejercicio de sus
tareas de busqueda, circunstancia que requiere la capacitacion y
sensibilizaciéon del personal policial que al realizar la labor de
acompanamiento se debe solidarizar humanitariamente con los fines de

estos colectivos.

De igual manera, en las comunidades LGBTTTIQ+, si bien se ha avanzado
en la armonizacion de la legislacion respecto al reconocimiento del
matrimonio igualitario, persisten en la sociedad manifestaciones de
rechazo a sus integrantes, por razones de orientacion e identidad de
género, circunstancia que en materia de seguridad publica atendemos
a través de la prevencion, capacitacion y sensibilizacion de nuestro
personal, incluyendo desde su plan de estudios de formacion policial,
materias relacionadas con la inclusion, atencion y prevencion de la

violencia de género.

En prevencion del delito y la violencia, se cuenta con un marco juridico claroy estructuras organicas en los tres
6rdenes de gobierno, que atienden la problematica desde sus propias dpticas, ademas, existen organizaciones
de la sociedad civil que respaldan y participan activamente en las acciones de prevencion del delito y el

fortalecimiento del tejido social.

En el entendido de que el fendmeno de la inseguridad posee diversas aristas y es multifactorial, encontramos
gue una de las causas que pudiera incrementar las conductas antisociales o delictivas puede estar relacionado
con la desercion escolar, ya que, segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI),* el 92.8%
de los jovenes de 12 a 14 afos de edad asisten a la escuela y para educacion superior —es decir, de 18 a 24 aflos—,
este porcentaje disminuye a sélo 41.7%, quedando fuera de las aulas el 51.1% de los jovenes, situacion que puede

incrementarse a raiz de los efectos ocasionados por la pandemia del Covid-19.

Sinaloa carga con el estigma de ser la cuna de algunos grupos preponderantes del crimen organizado
trasnacional, y de existir una fuerte influencia de personajes encumbrados por la «<narcocultura»; esto ocasiona
un grave dafo al tejido social, con la pérdida de valores que dan paso a ideas erréneas en los jévenes al

pretender emular dichas conductas, ocasionando acciones de riesgo o delictivas con desapego por la vida.

Existen esfuerzos aislados de prevencion del delito en instituciones y organismos de los tres drdenes de
gobierno, que atienden problematicas especificas, sin coordinacion, ni estudios focalizados sobre las

prioridades que se requieren atender.

3 Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Tabulados Educacion 6y Educacion 14.
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Fortalecimiento de la coordinacion operativa policial

Es compromiso prioritario garantizar a la sociedad sinaloense un maximo estado de paz, seguridad y bienestar.
Su cumplimiento sera vital y para ello se fortaleceran los esquemas de coordinacién con la participacion

decidida de la sociedad, las Fuerzas Armadas, la Guardia Nacional y la Policfa Estatal y Municipal.

Como Estado, una alta prioridad sera fortalecer la estructura e infraestructura de nuestra policia, se requiere
gue cada elemento de la corporacion policial cuente con capacitacion y profesionalizacion para realizar sus
funciones y misiones, apegandose en todo momento al marco juridico, adoptando el Modelo Nacional de
Policia y Justicia Civica* aprobado por el Consejo Nacional de Seguridad PUblica, que establece como objetivo
general, entre otros aspectos, el fortalecimiento de las corporaciones policiales, la articulacion efectiva entre
dichos cuerpos con la Guardia Nacional y las Fiscalias, la disminucion de la incidencia delictiva, el
fortalecimiento de la investigacion criminal y la mejora de la percepcion de seguridad e incremento en la

confianza de la sociedad hacia las instituciones de seguridad publica.

Es importante continuar fortaleciendo la coordinacion operativa policial de las instituciones de seguridad
publica en Sinaloa con las autoridades federales. Con la suma de esfuerzos, se podran contener y reducir los
indices de violencia que dafian a nuestra sociedad. Actualmente, el estado se ubica en el 16° lugar en el Indice
de Paz México®, avanzando 14 lugares en mejoria, en relacion con el ano 2017, lo cual habla de un eficiente
esquema de coordinacion interinstitucional de autoridades de los tres 6rdenes de gobierno, donde la
participacion de la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Secretaria de Marina (SEMAR) y la Guardia

Nacional resultan preponderantes.

PANORAMA DEL NIVEL DE PAZ EN MEXICO
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Fuente: (IEP). Indice de Paz México, 2021.

4 <https://mww.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/542605/DOC_1._MODELO_NACIONAL_DE_POLIC_A_Y_JC.pdf>.
5 <https://staticl.squarespace.com/static/5eaa390ddfOdchb548e9dd5da/t/60a36f953c9af62b4c18e6e2/1621323709101/ESP-MPI-2021-web.pdf>.
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De acuerdo con la estadistica que publica el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
al cierre de diciembre de 2021 se ubica a Sinaloa en la posicion numero 24 de las entidades con menor
incidencia en delitos de alto impacto, lugar que puede mejorarse si orientamos adecuadamente la politica de
seguridad publica, asi como las estrategias y acciones para acotar aquellos delitos que dafian el patrimonio y

ponen en riesgo la vida y seguridad de las y los sinaloenses.

INCIDENCIA DELICTIVA TOTAL
DELITOS REGISTRADOS EN EL PERIODO ENERO-DICIEMBRE 2021
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Fuente: (SESNSP) Incidencia Delictiva del Fuero Comun 2021.

Respecto al indicador estratégico de las 50 ciudades mas violentas del mundo, encontramos que, a inicios del
afo 2017, Culiacan y Mazatldn se encontraban en tan oprobioso ranking, logrando sacar de dicha lista a
Mazatlan en el aflo 2018, y en el caso de Culiacan se avanzo de la posicion ndmero 12 al ndmero 25° Se tiene
certeza que también Culiacan podria excluirse de esta condicidn si todos, sociedad y gobierno, trabajamos
juntos para recomponer el tejido social, a fin de erradicar la anticultura que privilegia el empleo de las armas, la
produccion y distribucion de drogas sintéticas o sustancias ilicitas, el desapego a la vida y la influencia que

ejercen personajes encumbrados en la delincuencia organizada.

6 <http://www.seguridadjusticiaypaz.org.mx/sala-de-prensa/1596-boletin-ranking-de-las-50-ciudades-ma-s-violentas-del-mundo-2020>.
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POSICION DE CULIACAN Y MAZATLAN ENTRE LAS 50 CIUDADES MAS VIOLENTAS DEL MUNDO

Culiacan Mazatlan

Fuente: Consejo Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal, A.
C./Ranking de las 50 Ciudades mas Violentas del Mundo.

En relacién con el indicador de percepcién de inseguridad publicado por el INEGI?, se puede sefhalar que, en
el ano 2017, Sinaloa registraba un 74.5% de percepcién de inseguridad, ligeramente por encima de la media
nacional, que era de 74.3%; en los anos sucesivos, el indicador se ha mantenido por debajo de la media
nacional y en la ultima publicaciéon de esa medicion (2021) se logré disminuir hasta alcanzar el 60.3%, con lo

cual el estado se alejé positivamente en 15.3 puntos porcentuales respecto a la media nacional.

PERCEPCION DE INSEGURIDAD
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad PUblica (ENVIPE).

En definitiva, tenemos que redoblar esfuerzos para que nuestro estado alcance mejores niveles de paz,
seguridad y percepcién ciudadana; este gobierno estard muy atento para evaluar constantemente estos
indices, redireccionar las estrategias, implementar nuevos modelos y articular esfuerzos para que Sinaloa

sea referente nacional e internacional en seguridad publica.

7 <https://www.inegi.org.mx/programas/envipe/2021/>.
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El capital humano es uno de los factores imprescindibles para
alcanzar la consecuciéon de las metas que trazamos en el PED
2022-2027. Es por ello que, para el desarrollo de todas las
actividades que realizan mujeres y hombres en materia de
seguridad publica, es necesario incrementar el ndmero de
efectivos que integran las corporaciones policiales; ademas de
dotarlos de los conocimientos y habilidades profesionales, se
deberan sensibilizar en los principios y valores como equidad de
género y respeto a los derechos humanos, legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad, eficiencia e interés publico, necesarios
para combatir la corrupcion e incrementar el nivel de confianza

de la sociedad en las corporaciones policiales.

Se cuenta con un efectivo de 798 elementos estatales y 4153 municipales, para una
entidad como Sinaloa y tomando como base su extensién territorial, orografia y
poblacién, la cual es de 3 026 943 habitantes, y de acuerdo con el estandar ideal
recomendado por la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), en el cual declara que
se debe contar con al menos 3 elementos policiales por cada 1000 habitantes, Sinaloa
deberia contar con un estado de fuerza de 9080 elementos; es decir, que a la fecha

existe un déficit de 4129 elementos policiales en la entidad.

Por tal motivo, una de las prioridades para el fortalecimiento
institucional sera el incremento de efectivos que se capacitaran
en la Universidad de la Policia de Sinaloa® Para el efecto, se
mantendra un reclutamiento permanente considerando que
dichas vacantes mantengan un equilibrio en equidad, igualdad e
inclusion, al mismo tiempo, dichos efectivos deberdn contar con
el equipamiento, armamento, vehiculos, herramientas
tecnoldgicas y todos los insumos que requieren en su labor

diaria.

Al hablar de la configuracion territorial de la entidad, se hace
necesario que la Policia Estatal Preventiva cuente con una

infraestructura que le permita materializar sus operaciones.

®Creada segun decreto numero 7, de fecha 25 de noviembre de 2021, por el que se
expidié la Ley Orgdnica de la Universidad de la Policia del Estado de Sinaloa.
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Hoy, dicha Policia cuenta sélo con un cuartel central en la capital del estado, por lo que se carece de bases en
posiciones estratégicas que faciliten el despliegue operativo, la capacidad de reaccion para atender delitos en
las zonas norte y sur, asi como en la parte serrana de nuestra entidad; ademas, esta carencia genera altos costos
por concepto de vidticos y combustible al momento de cubrir incidentes en las zonas en mencion, por lo que
se deberd generar infraestructura fisica acorde a las necesidades de dicha instituciéon, requiriéndose para tal
efecto contar con tres bases en los municipios de Ahome, Mazatlan y una mas en Culiacan, orientada en el

sector norte de este municipio, ya que la instalacion es insuficiente para albergar mas de 300 elementos.

También se percibe necesario contar con una unidad de Policia Estatal de Caminos, cuyo objetivo es formar
policias estatales con capacidad de desplegar unidades orientadas a establecer dispositivos de control policial
y la ejecucion de procedimientos de revision y reaccion, obtener informacion, disuadir el delito, realizar
detenciones o detectar algun tipo de actividad ilicita, mediante el reconocimiento e identificacion de vehiculos,
personas, objetos y productos de procedencia ilegal. Lo anterior se encuentra debidamente fundamentado y

establecido en el Nuevo Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.®

De igual manera, se contempla la creacion de otras unidades especializadas, principalmente para la atencién
de aquellos delitos que se han mantenido con una tendencia al alza, como es el caso de la violencia familiar,
que serd atendida con una unidad multidisciplinaria que opere las 24 horas del dia, con estaciones itinerantes

en los sectores de mayor incidencia en este delito.

La funcién policial no puede hoy estar desligada del
avance tecnoldgico; por ello, es imprescindible seguir
invirtiendo en este rubro de capital importancia,
principalmente en los sistemas que integran el Centro
de Control, Comando, Comunicaciones, Computo e
Inteligencia (C4i). Al respecto, es prioritario seguir
incrementando la cantidad de camaras de
videovigilancia en todos los municipios, ya que sdlo se
cuenta con 1033, de las cuales Unicamente 435 estan
funcionando, insuficientes para vigilar por lo menos los

municipios de mayor densidad poblacional.

9 <https;//www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/542605/DOC_1._MO
DELO_NACIONAL_DE_POLIC_A_Y_JC.pdf>.
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También es necesario migrar los actuales sistemas de radiocomunicacion
con los que se cuenta, -y que estan obsoletos—, hacia equipos modernos
que puedan enlazar por via remota en cualquier lugar del estado,
incluyendo el area serrana; de igual manera, se buscara que cada unidad
operativa cuente con un equipo de coémputo movil para mejorar los
sistemas de medicion de la productividad policial, permitiendo medir en
tiempo real todas las actividades policiales que impacten directa o

indirectamente en los indicadores para inhibir la incidencia delictiva.

Es preciso destacar que adquirir camaras lectoras de placas para la
deteccion de vehiculos robados es una necesidad que seria de gran
beneficio en la prevencion y disminucion del delito de robo de vehiculos, asi
como en la detencién oportuna de actores delincuenciales que utilizan

automotores para realizar actividades ilicitas.

Como se ha mencionado, la capacitacion, profesionalizacion y especializacion del policia, seran indispensables
para contar con una policia fortalecida en principios, valores civicos, morales, éticos y deontoldgicos, pero sobre
todo profesionales. Para ello, es que esta en marcha la materializacion de la Universidad de la Policia del Estado
de Sinaloa, cuyo objetivo es formar servidores publicos mas profesionales, no sélo en habilidades fisicas y
tacticas de reaccion, sino también que se les imparta una educacion superior en los niveles de técnico superior
universitario, profesional asociado u otros equivalentes, licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, en las

disciplinas cuyo objeto de analisis cientifico sean las conductas antisociales.

De manera paralela, se encuentra en revision la iniciativa que dara vida al servicio profesional de carrera policial
para que todo elemento activo de acuerdo con su formacidn, afos de antigUedad, acciones de mérito, grado
académico, cursos de actualizaciéon o especializacion, experiencia y algunos otros factores que se determinen,
pueda ascender en su ruta profesional, con base en estos criterios, de tal forma que todo aquel elemento que

aspire a ocupar cargos de mando en la corporaciéon tenga la seguridad y certeza de que podra acceder a ello.

No podemos exigir que la sociedad cuente con policias capacitados o que éstos realicen sus labores sin que
tengan un sustento juridico, donde estén plasmados sus derechos, prestaciones, beneficios y recompensas.
Lamentablemente, este factor ha sido desatendido durante mucho tiempo, siendo primigenio y fundamental
para fortalecer el sentido de pertenencia a la institucion policial, genera orgullo propio a la labor policial,
dignifica a las familias del elemento activo y, sobre todo, garantiza que las viudas, hijas e hijos de nuestros
policias caidos en cumplimiento de su deber no queden en el desamparo, nien el olvido, para lo cual resulta de
trascendental importancia atender la carencia de la prestacién de vivienda, asi como fortalecer los haberes

correspondientes a seguro de vida, servicios de salud y salario.
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Tenemos que reconocer y dignificar a todas las mujeres y hombres que portan con orgullo el uniforme de su
corporacion, que representan la autoridad en nuestras calles y que diariamente se exponen a riesgos, sélo por
mantener el orden, la paz y seguridad de las y los sinaloenses. Por ello, vamos a generar los procedimientos

juridicos y legales para armonizar las leyes que regulan el quehacer policial.

Es preciso destacar que la continuidad, coordinacion interinstitucional y el apoyo de la Federacion, permitirdn
realizar acciones decisivas para contener el fendmeno delictivo y las actividades de grupos delincuenciales, por
otra parte, se ha generado la confianza de la sociedad que cada vez es mas participativa con sus autoridades,

principalmente para denunciar hechos delictivos.

La Policia del Estado, por la naturaleza de su despliegue, conoce el territorio y lugares de accion donde operan
las bandas criminales; aunado a ello, se ha acrecentado el sentido de pertenencia, la capacidad de reaccion, las
unidades de inteligencia operacional e investigacion de delitos, contando con un adiestramiento continuo y

equipamiento que le ha permitido hasta el momento cumplir con sus misiones encomendadas.

Este gobierno sera distinguido por la voluntad politica que tenemos para la creacidn de unidades

administrativas, operativas y especializadas en materia de seguridad publica; tendremos una mayor

interaccion con el H. Congreso del Estado para los obstaculos que se han opuesto en la reingenieria que
necesita la Secretaria de Seguridad Publica de nuestro estado; por ello se habra de generar una mayor
apertura de plazas, se consolidara la Universidad de la Policia del Estado de Sinaloa y se privilegiaran las

mejoras tecnoldgicas para que hagan simbiosis con el esquema operativo.

A pesar de los esfuerzos en prevencion de los delitos, persiste una incidencia considerable de algunos de ellos,
donde lamentablemente destaca el delito de violencia familiar, todos ellos generados por la descomposicion
del tejido social, cuya problematica es compleja y tiene origenes multifactoriales, limitdndonos como

autoridad, por tratarse de delitos que por su propia naturaleza yacen en el hogar.

Es menester sefalar que en Sinaloa existe un arraigo
preponderante en el tema de narcocultura, por ser esta
una de las entidades pioneras relacionadas con la
actividad ilegal de los narcdéticos, ademas de contar con
uno de los carteles mas reconocidos por su estructura y
actividad delincuencial, lo que deriva en una confusion
de nuestra juventud e incluso en una gran parte de la
sociedad adulta que la percibe de manera natural,
benévola y en el mayor de los casos como un factor

econdmico que les permite salir adelante.
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Fortalecimiento del sistema penitenciario estatal

La principal finalidad del Sistema Penitenciario Estatal es lograr la reintegracion a la sociedad de las personas
gue han sido condenadas por infringir la ley penal y disminuir sus probabilidades de reincidencia,
promoviendo el cambio hacia conductas prosociales, procurando que se desarrollen competencias en el
ambito individual, familiar, social y laboral, fortaleciendo los aspectos que facilitan la integracion a la sociedad,
a través de los ejes de la reinsercion social que son el respeto a sus derechos humanos, el trabajo, la capacitacion

para el mismo, la educacion, la salud y el deporte.

Nuestro Sistema Penitenciario Estatal se integra por cuatro Centros Penitenciarios en los cuales se observa una
infraestructura fisica deficiente, por lo que resulta necesaria la implementacion de acciones contundentes para
su remodelaciéon y adecuacion gue conlleven a la recuperacion y dignificacion de los mismos, para brindar
condiciones dignas de internamiento a las personas privadas de la libertad y mejorar las oportunidades de
trabajo penitenciario, ademas de la renovacion de la infraestructura tecnoldgica, toda vez que esta obsoleta y

no permite que se implementen sistemas informaticos actualizados.

En el caso del Centro Penitenciario de Aguaruto,
encontramos que por su antigledad superior a medio
siglo y que fue construido para el modelo de
readaptacion social, no de reinsercion, que es el
vigente, no cumple con las exigencias en la
normatividad aplicable, ni en los Estandares
Avanzados de Naciones Unidas para el Sistema
Penitenciario; por tanto, lo propio es que se adapte y se
remnodele a fin de dignificar con ello el Sistema
Penitenciario Estatal y fortalecer los procesos de
reinsercion social con respeto absoluto a los derechos

humanos de las personas privadas de la libertad.

Respecto al Centro Penitenciario Region del Evora en
el municipio de Angostura, encontramos que éste no
esta integrado en el Presupuesto de Egresos del
Estado, por lo que carece de una estructura
organizacional y los medios para llevar a cabo los
procesos de reinsercion social de las personas ahi

privadas de su libertad.
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Asimismo, deviene necesaria la debida adaptacion de las estancias femeniles en los Centros Penitenciarios del
Estado, dado que no existen condiciones 6ptimas en éstos, ni los espacios suficientes y adecuados para
albergar a esta poblacion y a sus hijos, situacion que ha motivado recomendaciones de la Comision Nacional

de los Derechos Humanos (CNDH) sobre el particular.

Abundando, respecto a los ejes de la reinsercion, en lo referente al trabajo y la capacitacion para el mismo, se
puede sefalar que los Centros Penitenciarios no se encuentran adecuados para cumplir con dicho propdsito,
toda vez que carecen de instalaciones apropiadas que permitan a la mayor parte de la poblaciéon penitenciaria
desarrollar un trabajo u ocupacion, ademas de que se carece de areas especificas para la capacitacion del
mismo, por o que es necesaria la adecuacidon o construccion de espacios que permitan la instalacion de
equipos y procesos industriales con herramientas y utensilios modernos, y con la capacitacion que se requiere,
formentando la participaciéon de las autoridades corresponsables, de la sociedad civil y de la iniciativa privada,
creando redes de apoyo que coadyuven en la reinsercion social de las personas privadas de la libertad, asi como
a las liberadas o externadas a través de los servicios pospenales; de igual forma, se pretende reinstalar un

modelo de industria penitenciaria para fomentar la productividad y el sustento de las personas privadas de la

libertad y sus familias.

Hay deficiencias en los sistemas informaticos y bases de datos,
lo que retrasa el registro, tratamiento y gestion de la
informacion que generan los Centros Penitenciarios Estatales,
ocasionandose con ello una falta de fluidez y de certeza en la
informacion, para lo cual resulta necesaria la implementacion
de sistemas actualizados y bases de datos sistematizadas que
permitan mantener la conectividad requerida, asi como la

informacion actualizada y fidedigna.

Es preciso sefalar que la estructura organizacional del Sistema Penitenciario Estatal requiere una adecuacion
a fondo para dar claridad a las facultades e identidad del personal que cumple con la funcién de seguridad y
custodia penitenciaria; asimismo, que se defina una estructura para las unidades administrativas que proveen
de atencidon y seguimiento a los procesos de reinsercion acorde con las necesidades y con apego a la

normatividad nacional de la materia.

A fin de lograr una reinserciéon social efectiva y evitar violaciones a derechos humanos, es necesario que se
cuente con personal suficiente para la operacion optima del Sistema Penitenciario, garantizando el
cumplimiento de perfiles de puesto en los procesos de reclutamiento, en los que se contemplen sus aptitudes
vy habilidades para el desempefo de la funcion especifica, promoviendo como hasta ahora la capacitacion,
actualizacion y adiestramiento, asi como la igualdad laboral y la no discriminacién por motivos de género en

los criterios de seleccion del personal.
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El Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria,® que muestra la calificacion respecto al resultado de Ia
observancia del respeto de los derechos humanos en los sistemas penitenciarios del pals, integrado por la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, otorgd en su Ultima publicacion una calificacion de 598 al

Sistema Penitenciario Estatal.

La Encuesta Nacional de Poblaciéon Privada de la Libertad (ENPOL, 2021, p. 41) indica que en Sinaloa el 22.2% de
la poblacion privada de la libertad en 2021 sefiala haber sido sentenciada por algun delito de manera previa a

su reclusion actual, porcentaje superior a la media nacional, que es de 20.5%.

La mayoria de los Centros Penitenciarios del Estado cuenta con un nimero de personas privadas de la libertad,
por debajo de su capacidad instalada, siendo este factor que favorece la integridad de la poblacion
penitenciaria; ademas, se cuenta con atencién para personas privadas de la libertad con necesidades
especificas como son las personas que viven con VIH/Sida y programas para la prevencién y tratamiento de las

adicciones, asi como de desintoxicacion voluntaria.

Se cuenta con una comision intersecretarial conformada por las autoridades corresponsables en la reinsercion

social, de acuerdo con lo establecido por la ley de la materia.

La reingenieria organizacional y normativa no exige muchos recursos financieros, por lo que lo procedente
seria adecuar la estructura organizacional que dé certeza juridica al actuar y posteriormente gestionar el

presupuesto correspondiente, contandose ya con proyectos para tales fines.

También se observa insuficiencia o inexistencia de infraestructura fisica y tecnoldgica para el funcionamiento
de los Centros Penitenciarios, que no permiten la separacion adecuada entre hombres y mujeres; asimismo,

entre personas privadas de la libertad sentenciadas o en prisidon preventiva.

La inseguridad en los Centros Penitenciarios se acentla debido a la carencia de una estructura organizacional
para el personal de Seguridad y Custodia Penitenciaria; también existe un déficit de aproximadamente 800
elementos de seguridad y custodia penitenciaria, conforme al estdndar que establece la CNDH, en el
pronunciamiento denominado «Sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios de la Republica Mexicana
2015>" en el que se indica que debe existir un custodio por cada 20 internos en centros de baja seguridad, 1a
10 en los de media seguridad y1a1en los alta seguridad.

9 Diagndstico Nacional de Supervision Penitenciaria, 2020; publicado el 31 de mayo de 2021.
<https://mww.cndh.org.mx/sites/default/files/doc/Informes/Especiales/Pronunciamiento_20151014.pdf>.
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Marco Estratégico

1. Politica de prevencion del delito y la violencia con participacion ciudadana

Se busca fortalecer la prevencion del delito y la violencia con participacidn ciudadana, atender las
problematicas que causan la violencia contra la familia, las mujeres y los grupos vulnerables; disminuir las
expresiones de conductas antisociales o de riesgo, como la pérdida de valores, farmacodependencia,
alcoholismo, tabagquismo y la narcocultura; con acciones programaticas, interdisciplinarias y en el marco de la
transversalidad. Se atenderd de manera integral los programas sociales, la cultura, el deporte y la sana
recreacion, asimismo, se crearan politicas econdmicas con sentido social que fortalezcan el quehacer cotidiano
de las nifas, nifos, adolescentes y adultos, para brindar condiciones dptimas para un desarrollo armaonico y

sustentable, que contribuya a la construcciéon de una sociedad mas pacifica, igualitaria e incluyente.

Objetivo Prioritario 1.1

Prevenir la violencia familiar.

Estrategia 1.1.1

Diseflar e instrumentar programas de prevencion focalizados.

Lineas de accién

111.1. Realizar un diagndstico de la problematica prevaleciente, que atienda las causas y factores de riesgo que
detonan la violencia familiar.

11.1.2. Disefar los programas de prevencion que atenderan la problematica especifica.

1113. Atender de manera integral y coordinada en el marco de la transversalidad con instancias publicas,

privadas y sociales.

Objetivo Prioritario 1.2

Prevenir la violencia contra las mujeres y nifas.

Estrategia 1.2.1
Implementar mecanismos de coordinacion para la prevenciéon y atenciéon de la violencia contra las mujeres y

ninas.
Lineas de accién

1.211. Diseflar e implementar de manera coordinada programas de prevenciéon de la violencia contra las

mujeres y ninas.
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1.21.2. Promover la igualdad sustantiva entre géneros y el empoderamiento de las mujeres y nifas.
1.2.1.3. Sensibilizar al personal de seguridad publica, en materia de prevenciéon de la violencia contra las mujeres

y niAas.

Objetivo Prioritario 1.3
Prevenir los delitos y la violencia relacionados con la pérdida de valores, conductas de riesgo y aspectos

relacionados con los grupos vulnerables.

Estrategia 1.3.1
Disefar e instrumentar acciones integrales de prevencién que permitan el fortalecimiento de los valores en los

nifas, ninos y adolescentes.

Lineas de accién

1.3.11. Diseflar e implementar programas que permitan una regeneracion ética y moral de la sociedad.

1.3.1.2. Fomentar estrategias que permitan la sensibilizacién para mitigar el problema de la narcocultura y sus
consecuencias.

1.3.1.3. Promover la prevencion a través del fomento a los programas sociales, la cultura, el deporte, la sana

recreacion y politicas econdmicas con sentido social.

Estrategia 1.3.2

Prevenir en los grupos vulnerables las conductas antisociales, delitos y violencia, desde sus causas.

Lineas de accién

1.3.2.1. Atender coordinadamente con instancias publicas, privadas y sociales, las problematicas de los grupos
vulnerables, a través de acciones de prevencion, gestion y canalizacion.

1.3.2.2. Capacitar y sensibilizar a la sociedad y a las y los servidores publicos, respecto a la atencién, el respeto a

la dignidad y los derechos humanos de las personas.

2. Politica de prevencion y atencion eficaz del delito y la violencia desde las causas que
lo originan

Se busca avanzar para la construccion de la paz y seguridad, en beneficio de las y los sinaloenses, y generar
espacios seguros para que las familias puedan realizar su actividad productiva y vivan en entornos de paz y
armonia. Es necesario priorizar las estrategias de seguridad publica, para preservar la vida de nifias, niflos y

adolescentes, ya que seran ellos los que continden preservando el patrimonio del Estado.
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Lograremos cumplir con este propdsito al reforzar el estado de fuerza de las corporaciones, dignificar la labor
policial, profesionalizar a los elementos, dotandolos de las herramientas fisicas y tecnoldgicas necesarias para

una optima prevencion y atencion eficaz del delito, con instituciones eficientes, responsables e inclusivas.

También necesitamos la concertacion de todos los actores sociales: de gobierno, académicos, politicos, fuerzas
armadas, en especial de la Guardia Nacional, para generar estrategias integrales que nos permitan mantener el
Estado de derecho, la igualdad de acceso a la justicia para todas y todos los sinaloenses. Sélo asi, lograremos

contrarrestar la capacidad que tiene la delincuencia para evadir la acciéon policial, legal y de la justicia.

Objetivo Prioritario 2.1

Avanzar en la construccion de la paz y seguridad para las y los sinaloenses.

Estrategia 2.1.1

Fortalecer la coordinacion operativa entre autoridades de los tres drdenes de gobierno.

Lineas de accién

2.11.1. Participar en las mesas de construccién de la paz.

211.2. Promover acciones conjuntas y coordinadas con la Guardia Nacional, segun el esquema de
regionalizacién que tiene asignado esta fuerza.

2.11.3. Fortalecer el intercambio de informacidon estratégica con autoridades de los tres 6rdenes de gobierno.
2.11.4. Adoptar e instrumentar el Modelo Nacional de Policia y Justicia Civica.

2.115. Crear bases de operaciones en zonas estratégicas para hacer mas eficiente el despliegue operativo.

211.6. Mejorar el equipamiento policial.

Estrategia 2.1.2

Combatir los delitos de mayor incidencia o de alto impacto en la entidad.

Linea de accion

2.1.21. Crear Unidades Especializadas para la atencidén y combate a los delitos focalizados.

Objetivo Prioritario 2.2

Incrementar el estado de fuerza policial.

Estrategia 2.2.1

Mantener reclutamiento permanente para proveer recursos humanos necesarios a las corporaciones policiales.
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Lineas de accién
2.2.11. Reclutar mas elementos por afio para la Policia Estatal Preventiva.

2.21.2. Reclutar mas elementos por afio para la Seguridad y Custodia Penitenciaria.

Objetivo Prioritario 2.3

Dignificar la labor policial y el reconocimiento a sus funciones.

Estrategia 2.3.1
Armonizar los esfuerzos convergentes de los poderes Legislativo y Ejecutivo en beneficio de la Seguridad

Publica.

Lineas de accion
2.311. Instituir el seguro de vida de alto riesgo y gastos funerarios por la actividad policial e incrementar el
seguro de vida.

2.31.2. Promover un esquema completo de seguridad y servicios sociales para el personal de Seguridad Publica.

Estrategia 2.3.2
Promover el aumento salarial del personal de Seguridad Publica, conforme al incremento de la canasta basica,

salario minimo y vida cara con base en la region geografica.

Linea de accion

2.3.2.1. Gestionar el incremento salarial de forma progresiva anual al personal de seguridad publica.

Estrategia 2.3.3

Promover el beneficio social de acceso a una vivienda digna.

Linea de accion

2.3.31. Gestionar ante el H. Congreso del Estado beneficios para el acceso a una vivienda.

Estrategia 2.3.4

Brindar becas en instituciones educativas publicas y privadas a los hijas e hijos de los policias.

Linea de accién
2.3.4]. Establecer convenios con instituciones educativas publicas y privadas para otorgar becas a las hijas e

hijos de los policias.
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Estrategia 2.3.5
Otorgar becas a elementos de la corporaciéon policial para licenciaturas, maestrias y doctorados en la

Universidad de la Policia (UNIPOL).

Linea de accion

2.351. Elaborar un censo de elementos policiales con capacidad de recibir una beca educativa.

Objetivo Prioritario 2.4

Fortalecer y optimizar la red estatal de radiocomunicacion.

Estrategia 2.4.1

Incrementar la plataforma tecnoldgica.

Lineas de accién
2.411. Incrementar el nUmero de sitios de repeticién en el estado.
2.412. Incrementar el nUmero de camaras de videovigilancia en las zonas detectadas con mayor incidencia

delictiva.

Estrategia 2.4.2

Migrar los equipos de radiocomunicacion.

Lineas de accién

2.4.21. Proveer a los elementos de seguridad publica del equipamiento de radiocomunicacién con tecnologia
TETRAPOL-IP o P25.

2.4.2.2. Renovar los equipos de radiocomunicacion a las diferentes corporaciones de seguridad, emergenciasy

proteccion civil, hasta el nivel municipal de forma gradual, integrada y transversal.

Estrategia 2.4.3

Ampliar la cobertura territorial de comunicacion.

Linea de accién
2.4.3]1. Proveer a las areas de plataforma México y de C4i (Centro de Comando, Control, Comunicaciones,
Computo e Inteligencia), de tecnologia innovadora, servidores, aplicaciones digitales, software de Ultima

generacion y capacidad de almacenamiento.
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Objetivo Prioritario 2.5

Profesionalizar los cuerpos policiales.

Estrategia 2.5.1

Crear la Universidad de la Policia.

Linea de accién

2.511. Fortalecer los planes de estudios, con materias actualizadas relativas a la actuacion policial.

Estrategia 2.5.2

Establecer el Servicio Profesional de Carrera Policial.

Linea de accién
2.52.1. Promover ante el H. Congreso del Estado las reformas a la Ley de Seguridad Publica del Estado, a fin de

instituir el Servicio Profesional de Carrera Policial.

Estrategia 2.5.3

Mantener vigente el Certificado Unico Policial (cup) de los elementos policiales.

Lineas de accién

2.531. Evaluar conforme a los lineamientos del Sistema Nacional de Seguridad Publica a los policias.

3. Politica para la reinsercién social efectiva

Se busca atender las importantes deficiencias del Sistema Penitenciario Estatal, para reinsertar efectivamente
a la sociedad a las personas que egresan de los Centros Penitenciarios Estatales, y hacer frente a los principales
problemas, como lo son el déficit de personal, falta de atencidon a poblacion vulnerable, sueldos bajos,
inadecuada infraestructura fisica y obsoleta infraestructura tecnoldgica, por lo que al combatir dicha
problematica se brindaran condiciones dignas de internamiento para las personas privadas de la libertad, se
mejorara el entorno laboral del personal penitenciario, se reforzaran los programas de reinsercion, se reduciran
las recomendaciones por presuntas violaciones a derechos humanos y disminuirdn los indices de reincidencia

delictiva en el estado.

Objetivo Prioritario 3.1

Lograr la reinsercidn social efectiva de las personas que egresan del Sistema Penitenciario Estatal.
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Estrategia 3.1.1
Crear programas de atencion integral, dirigidos a la poblacién vulnerable, asi como supervisar su

cumplimiento.

Lineas de accién

3111 Implementar programas de atencién a personas privadas de libertad que cuentan con algunas
vulnerabilidades como discapacidad, enfermedades cronico-degenerativas, mujeres, enfermos mentales y
adultos mayores.

311.2. Instaurar el programa de supervision periddica de las areas técnicas en los centros penitenciarios.

311.3. Proponer beneficios que supongan una modificacion a las condiciones de cumplimiento de la pena o

una reduccion de la misma, conforme los supuestos establecidos en la legislacion aplicable.

Estrategia 3.1.2

Mejorar y adecuar la infraestructura fisica de los centros penitenciarios estatales.

Lineas de accién
31.21. Realizar e implementar proyectos de remodelacion y adecuacion de los médulos varoniles y femeniles,
asi como sus talleres.

31.2.2. Realizar e implementar proyectos de remodelacion de las dreas técnicas y administrativas.

Estrategia 3.1.3

Modernizar la infraestructura tecnoldgica de los centros penitenciarios.

Lineas de accion
31.31. Realizar e instrumentar un programa de modernizacién del equipo tecnoldgico.
313.2. Implementar el proyecto de mejoramiento de la red informatica e interconectividad.

313.3. Llevar a cabo el programa de actualizacion de sistemas informaticos y bases de datos.

Estrategia 3.1.4
Incrementar el estado de fuerza de los centros penitenciarios del estado, asi como el reforzamiento de las areas
técnicas y la dignificaciéon de los salarios del personal del Sistema Penitenciario Estatal, asi como la

sensibilizacion de la responsabilidad de sus funciones.

Lineas de accién
3141 Llevar a cabo un programa gradual de reclutamiento de personal para la Seguridad y Custodia

Penitenciaria.
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31.4.2. Realizar e implementar un programa de actualizacion y especializacion del personal de Seguridad y
Custodia Penitenciaria.

31.4.3. Implementar el proyecto de gestion de plazas administrativas y operativas.

31.4.4. Realizar el proyecto de homologacion salarial.

3145 Implementar el programa de sensibilizacion de los servidores publicos adscritos al Sistema Penitenciario

Estatal.

INDICADORES Y METAS

Pazy Seguridad Publica con Instituciones Eficaces

Indicador

Linea Base
(Afo)

Metas para Sinaloa 2027

1. Posicion nacional de Sinaloa en la tasa por

Minima

18

cada 100 mil habitantes del acumulado (2021) 21 23
anual del delito de violencia familiar
2. Tasa de mujeres victimas por cada 100 000 17723 Disminuir la tasa en Disminuir la tasa en
habitantes (2021) 20% 26%

- ) : 60.3%
3. Percepcion de inseguridad (2020) 50% 45%
4. Posicion de Sinaloa en el indice de Paz de 16 1% "
Meéxico (2021)

ici i 798 1500 2200

5. Elementos en la Policia Estatal Preventiva (2021)
6. Elementos de Seguridad y Custodia 309 480 960
Penitenciaria (2021)

7. Elevar la calidad de vida de los elementos
policiales en 3 rubros sustanciales:

7. Cobertura en Seguridad Social

Servicios médicos
(2021)

Fortalecer los servicios
médicos y de vivienda

Fortalecer los servicios
médicos, vivienda y
servicio de guarderia

7.2.Seguro de vida y SIAP

Seguro de vida: $540 000
pesos; SIAP: 50 meses de
sueldo base y vida cara

(2021)

Seguro de vida:
$1 000 000 de pesos;
SIAP: 70 meses

Seguro de vida:
$1200 000 pesos;
SIAP: 100 meses

14 500 pesos

7.3. Salario (2021) 18 000 pesos 20 000 pesos
L ) o 65%
8. Cobertura territorial de radiocomunicacion (2021) 80% 90%
9. Calificacion estatal en el Diagndstico 598
Nacional de Supervision Penitenciaria (2020) 6.5 7
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, Metas para Sinaloa 2027
Linea Base -

Indicador "

10. Porcentaje de poblacion privada de la
libertad en el estado, que sefala haber sido 22.2% 18.5%
B 0

: ) . 20%
sentenciada por algun delito de manera (2021

previa a su reclusion actual

1. Porcentaje promedio de confianza que le 60.3%

inspira la Policia Estatal Preventiva de Sinaloa (20‘21) 65.3% 68.3%
a la poblacion de 18 aflos o mas

12. Calificacion de Sinaloa en el Diagndstico 598 65 7
Nacional de Supervision Penitenciaria (2020) ’
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Vision

La sociedad sinaloense vive la
transformacion con instituciones
confiables, incluyentes, respetuosas de
todas las formas de pensamiento y de la
libre expresion de las ideas, que privilegian
la lucha contra la corrupcion hasta
erradicarla y proveen justicia, instituciones
con vocacion de servir con la mas alta
mision de velar por las y los que menos
tienen y combatir con dignidad los actos
indebidos que atentan contra la ética en la

funcion publica.
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Diagnéstico

Para muchas personas resulta un problema acercarse a las autoridades a exponer que han sido victimas de
extorsion, o por tratos indebidos, o por violaciéon a sus derechos mas basicos de parte de servidores publicos. Es
necesario, por tanto, evitar la inhibicion de la denuncia por actos u omisiones indebidos, 0 que se mantengan

en silencio por temor a represalias.

Sin el conocimiento claro del derecho que tiene la ciudadania a la denuncia, a ser escuchada y como hacerlo

valer, la percepcidon que tiene de las instituciones y sus servidoras y servidores publicos serd negativa.

Por tanto, la transparencia y rendicion de cuentas son pilares de la gobernabilidad de un Sinaloa abierto,
accesible, democratico, ético y honesto que fomenta la participacion ciudadana, da certidumbre, genera

confianza en las instituciones y otorga credibilidad a la administracion publica.

La apertura, no la concentracion de poder, debe ser la base de la gobernabilidad para lograr un Sinaloa

participativo, que supone el derecho humano a la informacion publica de manera gratuita y accesible.

La sociedad demanda eficacia y rectitud en el uso de los recursos publicos; por ello, para lograr el honrado
gjercicio de los mismos se requiere austeridad republicana, una estrategia que promueva la ética y la
honestidad como motores de una transformacién que responda al nuevo pacto social y brinde esperanza a las

y los sinaloenses.
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ENTRADA

Gobierno abierto y participativo

El derecho de acceso a la informacion publica hasta hoy no ha sido un egjercicio satisfactorio para la poblacion
sinaloense. La insensibilidad, asi como la falta de profesionalizacion y comprension en materia de transparencia
y acceso a la informacion de algunos servidores publicos, ha provocado que muchas veces la informacion
entregada por los entes publicos no cumpla con los criterios minimos de calidad, por lo que no se garantiza su

derecho a saber.

Actualmente, se observa que las instituciones publicas no cuentan con las herramientas adecuadas para el
manejo de la informacion gubernamental, en donde su uso dptimo exige el conocimiento e interpretacion de

la legislaciéon en materia de transparencia.

Asimismo, la falta de publicacion de la informacion y la carencia de apertura gubernamental ha limitado las
distintas formas de interaccion entre la ciudadania y el gobierno, manifestado a través de las mediciones de

evaluadoras nacionales e internacionales de la transparencia proactiva.

Ejemplo de ello, la evaluacion nacional de la Red Académica de Gobierno Abierto a los portales institucionales
del Gobierno del Estado de Sinaloa, en la que, a pesar de haber obtenido el 5° lugar con 64.03 puntos a escala

nacional, analogamente puntualiza las debilidades expuestas.'

Como antecedente, se observa que en la verificacion de la Comision Estatal para el Acceso a la Informaciéon
Publica correspondiente al ejercicio 2019, el Poder Ejecutivo obtuvo un nivel de cumplimiento sobresaliente de
96.35; sin embargo, se presentaron algunas deficiencias en el cumplimiento de las obligaciones de
transparencia activa en algunos sujetos obligados, lo que llevd a la imposicion de medidas de apremio
consistentes en amonestacion publica a las y los servidores publicos responsables de proporcionar la

informacion. ?

! <https://ww.infoem.org.mx/es/contenido/noticias/mejorar-portales-de-transparencia-reto-para-estados>.
2 <https://www.ceaipsinaloa.org.mx/2020/08/28/concluye-ceaip-verificacion-2020-de-obligaciones-de-transparencia-estos-son-los-resultados/>.
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Una deficiente verificacion del cumplimiento de metas y de la correcta aplicacion de los recursos publicos
asignados debilita la participacion ciudadana y el gjercicio de una administracion publica honesta; de ahi la
importancia de la contraloria social en donde la ciudadania vigila el quehacer gubernamental y legitima el

buen uso del dinero publico, propiciando asi la confianza en el desempefio gubernamental.

Debilidades sefaladas por la evaluadora Gestion Social y Cooperacion (GESOC), A. C., a través de la métrica de

transparencia denominada /indice de Capacidades Estatales para el Desarrollo Social en el que Sinaloa obtuvo

el tercer lugar nacional con 80.05 de calificacion;®* no obstante, predomina la falta de vigilancia ciudadana.

Es tiempo de asumir que los desafios del gobierno abierto plantean una permanente reflexion sobre la
importancia de la interaccion entre el gobiernoy la sociedad, para fortalecer el derecho humano de informarse

y demandar la atenciéon de sus necesidades y con ello impulsar una transformacion.

Erradicar la corrupcion

El sagqueo desmedido de recursos publicos, acompanado del
amiguismo, la simulacién y la mentira, han perjudicado en gran
medida el desarrollo econémico, politico y social del estado. Hasta hoy,
los entes publicos no han implementado mecanismos efectivos que
permitan prevenir dafos en la hacienda publica, ya que el ejercicio del
gasto debe estar acompaiado de mecanismos de seguimiento y
control que brinden seguridad y confianza en las instituciones y
contribuyan a reducir la recurrencia de malas practicas,

salvaguardando los recursos que administra el Estado.

En ese sentido, en el Informe rendido por el Sistema Nacional de Fiscalizacién ante el Comité Coordinador
del Sistema Nacional Anticorrupcion, respecto al ejercicio fiscal 2020 y fundamentado en el Marco Integrado
de Control Interno, se establece que el control interno es consistente con el compromiso social adquirido
con la ciudadania y permite a las instituciones ajustarse a los cambios que demanda la sociedad; para
lograrlo, es necesario una cultura organizacional proactiva con fundamento en la administracién basada en
resultados, la aplicaciéon de técnicas de planeacién estratégica, prevencién de riesgos y la generacion de

informacién oportuna, confiable, completa y relevante, para la toma de decisiones.

3 <https://www.ides.gesoc.org.mx/entidades/Ficha%20Resumen%20Sinaloa%20lDES%202020.pdf>.
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Del mismo modo, es importante sensibilizar y encauzar el actuar de los servidores publicos hacia los

principios y valores éticos en el ejercicio de sus facultades.

Si bien, Sinaloa es parte del 81% de los integrantes del Sistema Nacional de Fiscalizacién que cuenta con
acuerdos, manuales, lineamientos, normas o marcos estatales integrados de control interno, éste requiere
fortalecerse con miras a promover, desde una perspectiva preventiva, el fortalecimiento de la ética, la

integridad y la mejora administrativa. 4

El dltimo informe de la Auditoria Superior de la Federacién posiciona a Sinaloa en el 11° lugar nacional de los

estados menos observados; sin embargo, es necesario fortalecer las estrategias de mejoras a los controles

internos y promover acciones para disminuir la incidencia de irregularidades. °

Combate a la impunidad

Al ' margen de la ley, nada, por encima de la ley, nadie. Sobre la base de estos postulados, es necesario trabajar
para lograr una auténtica transformacion. Una democracia que optd por una nueva forma de gobernar exige
que se cumpla con las facultades y obligaciones que la ley establece, y que quienes se aparten de estos

deberes sean sancionados.

La falta de una efectiva disciplina administrativa también es un problema que se debe atacar de raiz, pues ha
permeado desde hace varias décadas una cultura de la indiferencia por la recta observancia de las normasy a

los efectos que podrian ocasionar, en caso de incumplimiento.

Si bien se han hecho esfuerzos para reducir los margenes de discrecionalidad en la toma de decisiones que
competen al Gobierno del Estado, se requiere mas que nunca una solida profesionalizacion de las y los
servidores publicos que permita la asuncion en todos ellos, de sus deberes y obligaciones, asi como las

consecuencias en caso de que se aparten de ellas.

El fortalecimiento de la comunicacion con las instancias responsables de la lucha anticorrupcidon a escala
nacional, estatal y municipal, en aras de cerrar caminos a los incentivos de la corrupcion, facilitara la
transformacion del pasado modelo permisivo por un verdadero sistema basado en la honradez y honestidad

en toda su expresion.

“ Informe del Sistema Nacional de Fiscalizacion al Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion (2020):
<https:/Mww.snf.org.mx/SharedFiles/Download.aspx?pageid=300&mid=431&fileid=451>.

5 <Informe del Resultado de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica (2020). Disponible en linea en: https://informe.asf.gob.mx/>.
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Marco Estratégico

1. Politica de transparencia, gobierno abierto y participacion ciudadana

Mediante esta politica se busca establecer las bases para consolidar acciones en los temas de transparencia,
acceso a la informacion y participacion ciudadana que vigile los recursos publicos. Su objetivo es crear los
medios para que la ciudadania obtenga informacién publica confiable, oportuna, accesible y que impulse un

gobierno abierto de utilidad para atender las necesidades de las y los sinaloenses.

Concretar los objetivos planteados sera posible por medio del fortalecimiento de los mecanismos dirigidos al
cumplimiento de las Obligaciones de Transparencia, el establecimiento de medidas que concienticen y
capaciten a las y los servidores publicos sobre la importancia de llevar a cabo un proceso adecuado de acceso

a la informacién y como mecanismo de participacion ciudadana, la contraloria social.

Objetivo Prioritario 1.1

Consolidar los mecanismos de transparencia, participacion ciudadana e impulsar un gobierno proactivo.

Estrategia 1.1.1
Garantizar el ejercicio transparente, efectivo y proactivo de la gestion publica y promover la participacion

ciudadana para contribuir al desarrollo de una administracion confiable y honesta.

Lineas de accién

1111. Fortalecer el derecho humano a la informacion, ejercido de una forma libre y accesible para todos los
sectores de la sociedad.

111.2. Promover la actualizacién periddica de la informacion del gobierno mediante las diferentes herramientas
de transparencia.

111.3. Implementar acciones que garanticen la disponibilidad de informacién en formato de datos abiertos.
1114. Implementar acciones que garanticen la proteccién de datos personales conforme los ordenamientos
juridicos aplicables.

111.5. Promover mecanismos que faciliten la participacion de la ciudadania en la vigilancia, control y evaluacion
del quehacer gubernamental.

111.6. Modernizar y fortalecer los canales de comunicacion para la recepcion de quejas y denuncias, de modo
gue sean de facil acceso a las personas.

11.1.7. Impulsar que la ciudadania participe en espacios de expresion para promover la vigilancia en la rendicion
de cuentas.

111.8. Promover una alianza con los municipios para fortalecer la mejora de la gestion publica.
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11.1.9. Fortalecer la confianza de la ciudadania a través de herramientas tecnoldgicas y sistemas de informacion

que impulsen la transparencia, el acceso a la informaciéon y la participacion ciudadana.

2. Politica de control interno y fiscalizaciéon

Esta politica se orienta a implementar mecanismos de seguimiento, control y fiscalizacion al ejercicio del
gobierno, desde una perspectiva preventiva, con énfasis en la profesionalizacion del servicio publico y fortalecer
la coordinacion interinstitucional en materia de fiscalizacion, prevencion y mejora de la gestion
gubernamental, garantizando que los recursos publicos sean aplicados con eficiencia, eficacia, transparenciay
honradez, de forma efectiva y con austeridad, y asi generar confianza en las y los sinaloenses sobre las

instituciones publicas.

Objetivo Prioritario 2.1
Impulsar el logro de objetivos y metas institucionales sobre la administracion de los recursos publicos,

asegurando gque se ejerzan con austeridad, honestidad y en apego a la legalidad.

Estrategia 2.1.1

Implementar medidas de control, vigilancia y disuasion de hechos de corrupcion.

Lineas de accién

2.11.1. Consolidar un sistema de control interno en las instituciones publicas.

211.2. Reforzar la profesionalizacion del servicio publico en materia de ética e integridad.

211.3. Fortalecer la coordinacion interinstitucional con las instancias fiscalizadoras en los programas de

fiscalizacion.

Objetivo Prioritario 2.2
Construir un aprendizaje institucional para prevenir problemas recurrentes en la gestion de los recursos

publicos.

Estrategia 2.2.1

Fortalecer la implementaciéon de medidas preventivas en el actuar publico.

Lineas de accion
2.211. Supervisar en tiempo real las obras pUblicas del estado de Sinaloa.
2.212. Acompafar y asesorar a los entes fiscalizados por las instancias fiscalizadoras con el objetivo de prevenir

observaciones recurrentes.
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3. Politica de disciplina y legalidad

Coadyuvar en la promocion, fortalecimiento y rectitud de las buenas practicas de las y los servidores publicos
en las dependencias y entidades de la administracion publica del Estado, a través de la aplicacion de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de forma imparcial y objetiva, a fin de generar confianza y credibilidad en

la sociedad sinaloense.

Objetivo Prioritario 3.1

Impulsar la prevencion, deteccion y disuasion de faltas administrativas.

Estrategia 3.1.1
Disefar y proponer la aplicacion de acciones de acompafiamiento en los procesos sustantivos de los entes

publicos para inhibir las malas practicas.

Lineas de accién

3111 Llevar a cabo la revision integral del marco regulatorio de las funciones y obligaciones que rigen a las
dependencias y entidades de la administracion, actualizarcontenidos a las nuevas realidades y suprimir las
duplicidades que generen confusion.

311.2. Promover la aplicacion de técnicas de investigacion para detectar probables faltas administrativas.
311.3. Implementar planes de trabajo con los Organos Internos de Control, con el objeto de unificar criterios y

detectar debilidades en los procesos de los entes publicos.

Objetivo Prioritario 3.2

Fortalecer la profesionalizacion y el correcto cumplimiento normativo de las y los servidores publicos.

Estrategia 3.2.1

Disefar e implementar mecanismos de profesionalizacion orientados a la mejora de procesos.
Linea de accién

3.211. Brindar capacitacion constante que coadyuve a la actualizacion de los servidores publicos para el

cumplimiento de sus obligaciones.
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INDICADORES Y METAS

Transparencia y Rendicion de Cuentas

Metas para Sinaloa 2027

Linea Base

Indicador (Afio)

1. Nivel de transparencia proactiva de Sinaloa
; 80.05
en los programas de desarrollo social de las 80.05 90
: . (2020) :
entidades federativas

indi 64.03
2. Indice de apertura gubemamerjtal en los (2021 64.03 70
Portales Estatales de Transparencia
3. Nivel de transparencia proactiva del 931
Ejercicio del Gasto Estatal (2021) 931 97
4. Cumplimiento de Obligaciones de 96.35
Transparencia a nivel estatal (2020) 96.35 97

5. Posicion nacional de Sinaloa en monto -
pendiente por aclarar del Gasto Federalizado 5020 5 ]
por Entidad Federativa ( )
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Vision

Hacia 2027, la Hacienda Publica de
Sinaloa mantiene una situacion
financiera saludable y sostenible, una
recaudacion per capita situada en los
primeros lugares del pais, accesible,
moderna, equitativa, incluyente con una
asignacion eficiente y transparente del
gasto, promotora de inversion publica y
privada que genere progreso y bienestar

para las y los sinaloenses.

3.4. HACIENDA PUBLICA RESPONSABLE, HONESTA Y EFICIENTE



A% |

Diagnostico

En concordancia con la politica federal, la Hacienda Publica a cargo
de la Secretaria de Administracion y Finanzas del Gobierno del
Estado de Sinaloa (GES) tiene como mision: proponer, dirigir y
controlar la politica del Gobierno del Estado en materia financiera, de
ingresos, de gasto y deuda publica, con el propodsito de consolidar un
estado honesto, responsable, eficiente, con crecimiento econémico
de calidad, equitativo, incluyente, sustentado en la transparencia y

rendicion de cuentas.

Contar con una Hacienda Publica honesta, responsable y eficiente es
un derecho al que todos los sinaloenses debemos aspirar, ya que
mediante la adecuada recaudacion y administracion de los recursos
financieros es como el Estado puede garantizar condiciones de
bienestar social sostenible, desarrollo econdmico, democracia, paz,
seguridad, ética, eficiencia y promover el bienestar de las y los

sinaloenses.

La recaudacion de recursos financieros que realiza la Hacienda

Publica y su asignacion hacia las diversas dependencias estatales
permite que las necesidades de los sinaloenses en educacion, salud,
seguridad publica, mantenimiento de espacios y vialidades, practica
de deportesy actividades culturales, igualdad de oportunidades para
las mujeres y los hombres, y atencion a las familias y grupos

vulnerables, puedan llevarse a cabo.

De igual manera, por iniciativa propia, en colaboracion con el gobierno
federal o sector privado, fomenta la rentabilidad de los sectores primarios
para alcanzar la seguridad alimentaria, promueve la inversion en
infraestructura, turismo y desarrollo de negocios que a su vez permiten

diversificar y expandir la economia del estado.
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Ingreso publico

El ritmo de crecimiento de los ingresos del estado marca la pauta para el ejercicio del gasto y la calidad de los
servicios que se brindan a la ciudadania. Asimismo, el éxito en la implementacion de politicas publicas
depende en buena medida de la eficiencia en los mecanismos que utilicen el Estado y la Federacion para

generar y aportar recursos para Sinaloa.

INGRESOS DEL ESTADO DE SINALOA 2016-2021 (MILLONES DE PESOS)

TMAC
# Ingresos 2016 % 2017 % 2018 % 2019 % 2020 % 2021 % e
1 | Impuestos 1815 37% 2208 4.0% 1988 33% 2281 39% 2492 42% 2805 47% 9.09%
2 | Derechos 2278 47% | 2940 5.4% 3522 5.8% 3685 6.3% 3370 5.7% 3856 6.4% 11.10%
Otros 220 0.5% 236 0.4% 265 0.4% 209 0.4% 273 0.5% 164 0.3% -5.79%
Subtotal Ingresos
4 ) 9 4313 88% | 5384 9.8% 5775 9.6% 6175 | 10.6% 6135 | 10.4% | 6824 | 13% 9.61%
Propios (1-3)
Participaciones,
5 | Aportaciones, 38695 | 791% | 42525 | 77.4% | 48583 | 80.7% | 46303 | 79.7% | 46905 | 795% | 47174 | 78.4% 4.04%
Convenios
5.1 Participaciones
R 28) 15856 | 324% | 17592 | 32.0% | 19773 | 328% | 21275 | 36.6% | 21989 | 373% | 21474 | 357% 6.25%
amo
52 Aportaciones (Ramo
33) 16446 | 336% | 17182 | 313% | 17982 | 299% | 19291 | 332% | 19931 | 33.8% | 20610 | 34.3% 4.62%
5.3 Convenios 5617 1.5% 6750 | 12.3% 9871 16.4% | 4613 7.9% 4222 72% 3018 5.0% -11.68%
5.4 Incentivos 776 1.6% 1002 1.8% 957 1.6% n25 19% 763 13% 2071 3.4% 21.70%
Transferencias,
6 |Asignaciones, 5914 121% 7032 | 128% | 5855 9.7% 5643 9.7% 5944 | 101% 6157 10.2% 0.81%
Subsidios, Pensiones
Subtotal Ingresos
7 44609 | 912% | 49557 | 902% | 54 438 | 90.4% | 51947 | 89.4% | 52849 | 89.6% | 53331 | 887% 3.64%
Federales (5-6)
8 |Ingresos Totales 48922 | 100.0% | 54941 | 100.0% | 60212 | 100.0% | 58122 | 100.0% | 58 984 | 100.0% | 60155 | 100.0% 4.22%
Ingresos de Libre
9| 20945 | 428% | 23978 | 43.6% | 26505 | 44.0% | 28575 | 492% | 28887 | 49.0% | 30369 | 50.5% 7.71%
Disposicion (5+5.1+5.4)
Ingresos Etiquetados
10 (52+53+6) 27978 | 572% | 30963 | 56.4% | 33708 | 56.0% | 29546 | 50.8% | 30096 | 51.0% | 29786 | 49.5% 126%
2+D.57

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI'y GES. TMAC Inflacion Enero 2016-Diciembre 2021 (4.70%).

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que los ingresos totales han incrementado de 48 922 mdp en 2016
a 60155 en 2021 a una Tasa Media Anual de Crecimiento (TMAC) de 4.22%, por debajo de la TMAC de la inflacion
en el mismo periodo de 4.70%. Esta caida se debe a una disminucion de los ingresos derivados de convenios

con dependencias del gobierno federal y a la eliminacion para las entidades federativas del Ramo 23.
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Por su origen, se observa que los Ingresos Propios pasaron de 4313 mdp en 2016 a 6824 mdp en 2021 y
mantienen una TMAC de 9.61%, superior a la de la inflacién y a la de Ingresos Federales de 3.64%. Este
incremento en Ingresos Propios obedece a que en 2017 se incrementd la tasa del Impuesto Sobre Nédmina (ISN),
de 1.5% a un rango entre 2.4% y 3%, y a modificaciones en las leyes fiscales. El crecimiento en Impuestos y
Derechos es benéfico para el estado, siendo necesario mantener o mejorar esta tendencia en crecimiento, ya
gue impacta hacia el futuro en mayores recursos del Fondo General de Participaciones en su formula de

célculo.

Los Ingresos de Libre Disposicion han evolucionado al alza pasando de 20 945 mdp en 2016 a 30 369 mdp en
2021y mantienen una TMAC de 7.71%. En contraste, los Ingresos Etiquetados del Ramo 33 crecen a una TMAC de
4.62%, los derivados de Convenios registran una TMAC de -11.68%, originado por la eliminacion del flujo de
recursos del Ramo 23, y las transferencias han crecido sélo a una TMAC de 0.81%, originado por una disminucion
de los recursos derivados de Convenios con Dependencias Federales. Lo anterior demuestra que las finanzas
publicas del Gobierno del Estado dependen cada vez menos de los recursos del gobierno federal, ya que los
Ingresos Propios crecen a un ritmo mas elevado que los rubros federales. No obstante, se observa un area de

oportunidad para mejorar los ingresos por convenios y transferencias.

INGRESOS PUBLICOS DE SINALOA EN EL AMBITO NACIONAL

S ——— TMAC 2016-2020
Lugar Concepto Nacional
. Lugar

Nacional Sinaloa | Nacional g

plorie Nacional
1 14 Ingresos Totales (mdp) 48 545 53492 60 212 58122 58 984 63786 4.99% 3.76% 5
2 8 Ingresos Totales Per Capita (pesos) 16 077 17 571 19 624 19242 18 941 15506 4.18% 217% 5
3 12 Ingresos Propios (mdp) 4313 5384 5775 6175 6135 6073 9.21% 332% 7
4 12 Ingresos Propios Per Capita (pesos) 1428 1769 1882 2044 1970 1476 837% 2.34% 7

Fuente: Elaboraciéon propia con datos del INEGI.

=
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En Ingresos Totales, GES se ubica en el lugar 14 con un total de 58 984 mdp en 2020 y mantiene una TMAC de

4.99% que lo ubica en el lugar 5, superior a la nacional, del 3.76%.

Los Ingresos Propios ascienden a 6135 mdp en 2020 ubicandose en el lugar 12 en el ambito nacional, mantienen

una TMAC entre 2016y 2020 de 9.21% que lo ubican en el lugar 7, superior a la tendencia en crecimiento nacional,

gue se ubica en 3.32%.

FORMA DE PAGO DE INGRESOS PROPIOS 2016-2021 (MILES DE PAGOS)

3000
2500
2000
1500 2237 ik

1000

500

301 331 356 423

20716 2017 2018 2019 2020
B Digital EGEs*

Fuente: Servicio de Administracion Tributaria del Estado de Sinaloa (SATES).

*Oficinas recaudadoras del Gobierno del Estado de Sinaloa.

Respecto a la forma de pago de los contribuyentes, se observa que
los pagos digitales de ingresos propios han crecido de 301 000 en
2016 a 774 000 en 2021, a una TMAC del 21%; en tanto, la forma
tradicional de pago presencial en oficinas recaudadoras de GES ha
decrecido de 2 237 000 pagos en 2016 a 1 906 000 en 2021 y
mantiene una TMAC del -3% lo cual demuestra que la ciudadania
acepta positivamente las opciones de pago digital que GES pone a
su disposicion. Sin embargo, debido a la existencia de innovaciones,
como el Cobro Digital (CoDl) y las opciones de pago en las
aplicaciones que oferta la banca comercial en teléfonos
inteligentes, es necesario que GES también ofrezca a los ciudadanos

estas nuevas alternativas para su conveniencia de pago.
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Gasto publico

En los ultimos afos, las finanzas publicas estatales presentan un escenario complicado en materia de egresos,
debido a que las demandas de la ciudadania son cada vez mayores, situacidn que requiere de una gestion
responsable de los recursos para el bienestar de la poblacidn. En las finanzas estatales, el gasto representa uno

de los retos mas importantes. A continuacion, se analizan los clasificadores de egresos en el estado.

GASTO PUBLICO DEL ESTADO DE SINALOA, 2016-2022 (MILLONES DE PESOS)

Capitulo del Gasto 2016 2017 2018 2019 2021 RS
2016-2021

Servicios Personales 9.8% 9.6% 9.9% 6219 10.3% 52%
Materiales y Suministros 0.8% 0.6% 0.5% 0.6% 0.7% 0.8% 20%
Servicios Generales 4.6% 37% 33% 33% 4.0% 2997 5.0% 57%
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 0.1% 13% 1.6% 11% 0.7% 90 0.1% 9.0%
Inversion Publica 4.3% 6.6% 10.3% 6.4% 4.5% 37% 0.8%
Inversiones financieras y otras provisiones 31% 0.8% 02% 0.1% 0.0% 28 0.0% -551%
Participaciones y Aportaciones 12.8% 13.3% 12.6% 14.4% 14.5% 14.2% 6.4%
Deuda Publica 0.9% 1.0% 0.9% 1.0% 0.9% 0.8% 2.0%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 41%

63.6% 62.5% 61.5% 63.5% 64.8% 39164 65.1% 4.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGI y GES.

De acuerdo con la tabla anterior, se observa que el Gasto Total (GT) se ha incrementado de 49 226 mdp en 2016
a 60179 mdp en 2021 a una TMAC de 4.1%, por debajo de la inflacion de 4.70%. En este periodo, los factores que
explican la expansion del gasto se ubican en las erogaciones destinadas a financiar educacion, salud y atencién
a grupos vulnerables. Dichas erogaciones son importantes para impulsar un crecimiento equitativo, incluyente

y sostenible a largo plazo.

En el rubro de Participaciones y Aportaciones, que comprende las asignaciones al estado y municipios para el
cumplimento de sus funciones, muestra una TMAC de 6.4%, derivada del crecimiento en transferencias
federales, mismas que dependen de la recaudacion federal participable y del crecimiento econémico. En 2021

fue de 8555 mdp, equivalente a 14.2% del GT, en tanto que en 2016 fue de 12.8%.

El gasto en Servicios Personales, que considera las remuneraciones tanto a personal permanente como al
eventual, incluyendo conceptos de seguridad social y prestaciones, tuvo un crecimiento para este periodo de
52%, para cerrar en 2021 con 6219 mdp, equivalente a 10.3% del GT. Lo anterior evidencia un area de oportunidad
gue es necesaria contener para dar cumplimiento a las disposiciones normativas de la Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM).
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El capitulo de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas concentra el grueso de los recursos y
refleja el gasto dirigido a Organismos Descentralizados, a los Poderes Judicial y Legislativo, vy a los Organos
Autdnomos para llevar a cabo sus atribuciones de ley. En 2021 se ejercieron 39 164 mdp, que representa el 65.1%

de los recursos ejecutados en dicho afio, y muestra una TMAC de 4.6% entre 2016 y 2021.

Este capitulo contiene diversos Fondos de Aportaciones Federales que son ejercidos por entidades estatales,
ademas de subsidios y ayudas en beneficio de sectores vulnerables de la poblacidn del estado. En ello, se
integran los recursos transferidos por la Federacion como el Fondo de Aportaciones a la Némina Educativa y
Gasto Operativo (FONE), los Convenios en materia de Servicios de Salud y los Subsidios destinados a
Universidades e Instituciones de Educacion Superior para mejorar la calidad y los servicios educativos. Estos
tres componentes representan la mayor cantidad de recursos respecto al GT; no obstante, se identifica un area
de oportunidad presupuestal para mejorar la calidad en el servicio y cobertura en educacién y salud para los

sinaloenses.

En el periodo 2016 a 2021 la inversidon publica crecié a una TMAC de 0.8%, ejerciendo recursos por 2201 mdp en
2021, equivalente a 3.7% del gasto total, por debajo de 2016, cuando representd 4.3%. Este capitulo alcanzd su
nivel mas alto en 2018 con 10.3% del GT, y descendid los siguientes afos debido, en parte, a la disminuciéon de
recursos del Ramo 23. Lo anterior refleja un problema que debe ser atendido, ya que la inversién en obras de
infraestructura, pavimentacion y equipamiento urbano desempefian un rol clave como efecto multiplicador en

la economia y bienestar de la poblacién, al fomentar el empleo y el consumo.

Actualmente, se cuenta con proyectos de inversion que requieren mas de 20 000 mdp, cuya necesidad han
hecho patente los diferentes 6rdenes de gobierno, asi como la sociedad en general. Por tal motivo, un area de
oportunidad es encontrar las estrategias y los mecanismos para financiar dichos proyectos con recursos fiscales

del gobierno municipal, estatal, federal, aportaciones privadas o financiamiento.

EGRESOS POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO DEL GASTO (MILLONES DE PESOS)

Fuente de financiamiento ‘ 2016 ‘ % ‘ 2017 ‘ % ‘ 2018 ‘ % ‘ 2019 ‘ % ‘ 2020 ‘ % ‘ 2021 ‘ % ‘ 2&%"_%321

No Etiquetado 20692 | 42.0% | 22933 | 44.2% 44.7% 486%| 28829 | 487% 50.5%

Etiquetado (Recursos Federales) 58.0% | 28954 | 55.8% 55.3% 51.4% 49.5%
Total 100% 100% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia con datos de GEs.

De acuerdo con la tabla anterior, el financiamiento del gasto No Etiquetado ha evolucionado al alza, pasando

de 20 692 mdp en 2016, a 30 397 mdp en 2021, creciendo a una TMAC de 8.0%. En contraparte, el gasto

Etiguetado (Recurso Federal) ha crecido muy poco a una TMAC de 0.9%.
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GASTO EN EDUCACION Y SALUD 2016-2021 (MILLONES DE PESOS)

TMAC
2016-2021

Educacion 23987 | 487% | 23850 | 46.0% | 25371 | 41.8% | 26287 | 449% | 26692 | 451% | 28052 | 46.6% 32%
Federal 18466 | 375% | 18527 | 357% | 20262 | 33.4% | 19232 | 328% | 19710 | 333% | 20449 | 34.0% 21%
Estatal 5521 1.2% 5323 10.3% 5108 8.4% 7054 12.0% 6982 11.8% 7603 12.6% 6.6%
Salud 3942 8.0% 4385 8.5% 6149 10.1% 5848 10.0% 6340 | 10.7% 5919 9.8% 8.5%
Federal 3275 6.7% 3080 59% 443] 7.3% 4029 6.9% 4355 7.4% 3795 6.3% 3.0%
Estatal 666 1.4% 1305 2.5% 1718 2.8% 1819 31% 1985 3.4% 2124 35% 26.1%
Total 27929 | 56.7% | 28235 | 54.4% | 31520 | 519% | 32134 | 549% | 33031 | 559% | 33971 | 56.4% 4.0%

Fuente: Elaboracion propia con datos de GES.

Las prioridades del gasto publico se centran en el renglén de Desarrollo Social, que estructuralmente
representa arriba del 50% del gasto total. En lo particular, la funcién del gasto en educacion en sus diferentes

niveles y modalidades ha incrementado sus recursos pasando de 23 987 mdp a 28 052 mdp en 2021, con una

TMAC de 3.2%.

En el ramo educativo estan los recursos destinados a ampiliar la cobertura en educacion basica, media superior
Yy superior que generan oportunidades de desarrollo a los jévenes y, a su vez, fortalecen el capital humano
requerido por las empresas para mejorar su productividad. En afos recientes, los subsidios a la Educacion
Superior se han mantenido constantes, asi como los recursos etiquetados a educacidon basica para el

cumplimiento de las obligaciones laborales.

Por su parte, la Funcion Salud ha mostrado mayor dinamismo al contar con una TMAC en el periodo 2016-2021

de 8.5%, pasando de 3942 mdp a 5919 mdp, respectivamente.

El gasto en materia sanitaria tuvo su momento Mas alto en 2020 tras enfrentar un entorno complejo por la
pandemia del Covid-19, donde GEs direcciond sus esfuerzos al gasto en salud, principalmente en dos vertientes:
1) inversion en la red hospitalaria del estado para contar con hospitales modernos que ofrezcan mas servicios,
incluyendo equipamiento para atender los efectos de la emergencia sanitaria; 2) otorgar mejores condiciones
laborales al personal de salud, que no contaba con las prestaciones sociales necesarias para desarrollar con

eficiencia su trabajo.

Existe un patrén en la evolucion del gasto en Educacion y Salud que, a pesar de mantener un crecimiento a lo
largo del periodo de analisis, se observa una creciente participacion de recursos estatales, con una TMAC de 6.6%
en educacion y un 26.1% en salud, y una disminucion de los recursos federales que crecen a una TMAC de 21% y

3.0%, respectivamente.
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GASTO DEVENGADO EN PENSIONES 2016-2021 (MILLONES DE PESOS)

TMAC

2016-2021

Sistemas de
. 2257 | 4.6% | 2554 | 49% | 2848 | 47% | 2821 48% | 2993 | 51% | 3345 | 56% 8.2%
Pensiones

Fuente: Elaboracion propia con datos de GES.

El gasto en pensiones de GES ha incrementado en el periodo, pasando de 2257 mdp en 2016, a 3345 mdp en
2021, a una TMAC de 82%. Sin embargo, esta asignacion del gasto ha sido histdricamente insuficiente y en

consecuencia GES mantiene una importante deuda en pensiones.

EGRESOS PUBLICOS DE SINALOA EN EL AMBITO NACIONAL, 20162020

Lugar Promedio

Nacional Concepto Nacional Sinaloa | Nacional Lugar
Nacional
15 Gasto Total (mdp) 49226 | 51887 | 60749| 58563 | 59137 70823 4.7% 4.7% 9
15 Gasto Total Per Capita (pesos) 16303 | 17571 | 19799 | 19388 | 18 990 18 481 3.9% 3.6% 8
22 Gasto Operativo (mdp) 7043 5616 7254 6724 7267 17 806 0.8% 0.0% 23
n Transferencias (mdp) 31312 | 32440 | 37343 | 37184 | 38298 33329 52% 0.1% 12
6 Inversion Publica (mdp) 2119 3450 6229 3754 2659 1923 5.8% -0.1% 9
16 Participaciones y Aportaciones (mdp) 6278 6902 7666 8428 8553 N754 8.0% 0.1% 16
27 Gasto en Servicio de Deuda Publica (mdp) 429 540 577 576 514 4856 4.6% 0.2% 15

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEGIy GES.

Conforme a la tabla anterior, el GT de GES se ubica en el 15° lugar, por debajo del promedio nacional, de 70 823
mdp, sin embargo, su TMAC lo ubica en el 9° lugar. En cuanto a GT per capita, GES se ubica en la posicion 15 con
un total de 18 990 pesos en 2020 y mantiene el 8° lugar a escala nacional con una TMAC de 3.9%. El promedio

nacional per capita se ubica por debajo de Sinaloa con un valor de 18 481 pesos y creciendo a una TMAC de 3.6%.

El Gasto Operativo asciende a 7267 mdp en 2020, ubicandose en el 22° lugar en el ambito nacional, con una

TMAC de 0.8%, arriba de la TMAC nacional, que fue de 0.0%.

Las Transferencias ascendieron a 38 298 mdp en 2020, ocupando la posicidon 11 a escala nacional, y una TMAC de

52%, comparado con 0.1% de la TMAC nacional.

La Inversion PUblica de GES se ubica en el lugar 6 con un total de 2659 mdp, con una TMAC de 5.8%, mayor a la

TMAC nacional, que fue de -0.1%.

En Participaciones y Aportaciones, Sinaloa ocupa el 16° lugar con un total de 8553 mdp en 2020, con una TMAC

de 8.0%, superior a la TMAC nacional.
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En cuanto al Servicio de la Deuda Publica, GES se ubica en la posicidn 27 (siendo la posicion 1 la que tiene el
mayor gasto) con un total de 514 mdp pagados en 2020, con una TMAC de 4.6%, mayor a la nacional, de 0.2%. El

promedio nacional del gasto en servicio de deuda es de 4856 mdp.

Considerando el informe de avance que alcanzaron las entidades federativas respecto a la implantacion y
operacion del Presupuesto basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desemperio (SED),
Sinaloa presenté durante el afio 2021 un grado de avance medio (65.3%), situandose en la posiciéon numero 26,

muy por debajo de la media nacional, de 74.2%.

AVANCE EN LA IMPLANTACION Y OPERACION DEL PbR-SED EN LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, 2021
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Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (sHcP), Informe del avance en la implantacion y operacion del Presupuesto basado en
Resultados y Sistema de Evaluacion del Desempefio, Sinaloa.

De acuerdo con los resultados de dicho Informe, el nivel de avance de Sinaloa por seccion del ciclo
presupuestario y en la consolidacion del PbR-SED, fue alto en la seccion de Planeacién con un nivel de avance

de 82.5%. Este porcentaje lo sitUa 5.9 puntos porcentuales por debajo de la media nacional, que fue de 88.4%.
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Las secciones de Presupuestacion y Seguimiento obtuvieron un nivel
de avance medio alto con un total de 75% y 80%, respectivamente.
Estas secciones se situaron por debajo del nivel de avance promedio
nacional, con una diferencia de 4.8% en Presupuestacion y 6.2% para
Seguimiento. En cuanto a la seccién de Presupuestacion, es necesario
implementar una politica para generar ahorros y una politica para la
reasignacion de recursos con el fin de hacer mas eficiente el gasto. En
la seccidn de Seguimiento, es importante que los Programas
presupuestarios cuenten con una Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) como un instrumento para el disefo, organizacion,
ejecucion, seguimiento, evaluacidn y mejora de los Programas en

referencia.

Continuando con este analisis comparativo alcanzado por Sinaloa respecto al promedio nacional, el estado fue

calificado con un nivel de avance medio en Programacion, Ejercicio, Control, Evaluacion y Rendicion de cuentas.

En Programacion, el estado mostré un avance de 60%, siendo una de las secciones con mas rezago al obtener
12.2 puntos porcentuales menos respecto al promedio nacional. Por lo anterior, el gobierno de Sinaloa debera
realizar evaluaciones ex ante para identificar el costo/beneficio de la inversion para los proyectos susceptibles de
ser financiados con recursos publicos, ademas de incrementar los esfuerzos en la conformacion y
sistematizacion de los padrones de beneficiarios de los programas presupuestarios que entregan bienes y
servicios a la poblacién, asi como reforzar el sistema que permita realizar confrontar los padrones para evitar

duplicidad de apoyos.

Para el Ejercicio y control, secciéon que se ubica practicamente en la media nacional (avance en 62.5% para
Sinaloa y 63% en la media nacional), es necesario establecer como obligacion que todos los Programas
presupuestarios que entregan bienes o servicios directamente a la poblacién cuenten con un documento
normativo que regule su mecanica operativa con elementos como la poblaciéon objetivo, criterios de seleccion,
tipos y montos de apoyos. Ademas, es importante que Sinaloa aumente el porcentaje de contrataciones

publicas realizadas mediante algun tipo de licitacion.

Respecto a la seccion de Evaluacion, se obtuvo un 65% de avance, 17.4% menos respecto al promedio nacional.
Los resultados muestran que fortalecer el desarrollo de evaluaciones de acuerdo con lo mandatado en el
Programa Anual de Evaluacion (PAE) resulta preponderante; ademas, de considerar diferentes tipos de

evaluacion.

346 HACIENDA PUBLICA



En la seccion de Rendicion de cuentas, Sinaloa, logréd un 65% de avance, colocandose 4.1 puntos porcentuales
por debajo de la media nacional. En esta seccion, el Gobierno del Estado debera informar a la ciudadania los
avances en el cumplimiento de los objetivos y metas de las etapas del ciclo presupuestario. Como condicion
deseable, GES debera sujetar a auditorias un porcentaje alto de los Programas Presupuestarios de gasto
programable. Igualmente, en materia de auditoria es necesario que haya armonizacion entre el marco

normativo estatal y federal.
En cuanto a la Consolidacion, se presenta un avance de 40%, por debajo de la media nacional en 14.7%. Por lo

anterior, se recomienda al estado realizar un esfuerzo mayor para dar acompafamiento a sus Municipios con

la intencion de mejorar la implementacion y operacion del PbR-SED.

Deuda publica y financiamiento

La forma en que la Hacienda Publica financia las actividades relacionadas al gasto corriente y a la inversion

publica es un aspecto clave para mejorar la gobernabilidad y calidad de vida de los sinaloenses.

Mantener un estado altamente endeudado puede comprometer, entre otros, la prestacion de servicios, la
seguridad publica, la educacion, la salud y la soberania alimentaria; por otra parte, ante las limitantes presu-

puestarias actuales, mantener niveles adecuados de inversion publica que faciliten el desarrollo econémico

requiere en ocasiones complementarse con financiamiento a largo plazo.




PASIVO DEL ESTADO DE SINALOA 2016-2021 (MILLONES DE PESOS)

;
2 |Cuentas por Pagar (3-1) 4438 | 262% | 4302 | 20.4% | 5545 | 209% | 5487 227% | 4978 211% 3862 18.4% -27%
3 |Servicios Personales 2459 14.5% 2372 1.3% 2707 10.2% 2699 1.2% 2463 10.4% 2300 | 10.9% -1.3%
4 |Proveedores 352 21% 366 1.7% 435 1.6% 369 1.5% 397 1.7% 256 1.2% -6.2%
5 |Contratistas por Obras Publicas 159 0.9% 194 0.9% 378 1.4% 161 0.7% 105 0.4% 29 0.1% -28.8%
6 |Participacionesy Aportaciones 36 0.2% 107 0.5% 16 0.4% ne 0.5% 140 0.6% m 0.5% 253%
7 |Transferencias Otorgadas 331 20% 215 1.0% 257 1.0% 373 1.5% 510 22% 234 1% -6.7%
8 |Gastos Financieros Deuda Publica 2 0.0% 0 0.0% 2 0.0% 0 0.0% 0 0.0% ¢} 0.0% -252%
9 |Retencionesy Contribuciones 784 4.6% 908 4.3% 1046 39% 1030 4.3% N44 4.8% 803 3.8% 0.5%
10 |Devoluciones de la Ley de Ingresos 6] 0.0% 6] 0.0% 29 0.1% 27 0.1% 26 0.1% 6] 0.0% -47.8%
11 |Otras Cuentas por Pagar 315 1.9% 141 0.7% 575 22% 713 3.0% 193 0.8% 130 0.6% -162%
12 |Documentos por Pagar 120 0.7% 109 0.5% 109 0.4% 109 0.5% 109 0.5% 103 0.5% -3.0%
13 | Porcentaje a corto plazo de la Deuda Publica 124 0.7% ] 0.0% ] 0.0% 0] 0.0% ] 0.0% ] 0.0% -100.0%
14 |Fondosy bienes en garantia / administracion 1o 0.6% 36 0.2% 37 0.1% 39 0.2% 41 0.2% 25 0.1% -25.4%
15 |Otros Pasivos 422 2.5% 63 0.3% 299 11% 103 0.4% il 0.0% 74 0.4% -29.4%
22 Pasivo No Circulante (17-18) VA 18.3%

17 |Deuda Publica a Largo Plazo 4518 26.6% 4518 21.4% 4387 16.5% 4246 17.6% | 4049 17.1% 3842 18.3% -32%
18 |Pasivos Diferidos a Largo Plazo (0] 0.0% (0] 0.0% (0] 0.0% (0] 0.0% (0] 0.0% (0] 0.0% 16.4%

Pasivo Total (1 +16) 57.4% 42.8% 39.0% 41.4% s -4.1%
Hacienda Publica-Patrimonio 42.6% 57.2% 61.0% 58.6% 12.7%

Total Pasivo y Hacienda Publica 100% 100% 100% 100% 100% 4.4%
Activo Circulante 9.6% 12.0% 12.7% 11.5% 9.0% -13.8%

[ndice de Liquidez (Activo Circulante /Pasivo
Circulante)

-9.4%

Pasivo Contingente 2.6%

Fuente: Elaboracion propia con datos de GES.

El pasivo total disminuyd sélo 544 mdp entre 2016 y 2020; esto se debid principalmente a la amortizacidon de la
deuda de largo plazo. Sin embargo, en diciembre de 2021 disminuye 1281 mdp mas por la decisidn responsable

de pagar adeudos de némina, proveedores, contratistas y retenciones.

Respecto al pasivo de corto plazo por 4065 mdp a 2021, es preciso sefalar que Servicios Personales por 2300
mdp y Retenciones por 803 mdp a 2021 incluyen adeudos importantes de Pensiones, y Nomina del periodo

2011-2076.

En lo general, se identifica un problema de liquidez histérico (promedio 2016-2021, 0.4 veces) y actual (0.2 veces)

que limita la planeacion del uso de los recursos del Estado.

En cuanto a la deuda publica por 3843 mdp, ésta es de largo plazo, con vencimiento en 2036 de acuerdo con la
tabla siguiente.

DEUDA A LARGO PLAZO POR INSTITUCION FINANCIERA (MILLONES DE PESOS)

Saldo al 31

% F
e e ek =

Fecha de Fecha de Tasa de Monto del

Calificaciéon®

contrato | vencimiento | interés'% | contrato del 2021 pago FGP?
1 |BANORTE 26-dic-06 dic-36 THE+0.33 2370.0 1801.2 13.00% AAA
2 |[BANORTE 31-may-10 may-25 THE+0.33 125.0 327 0.90% AAA
3 |BANORTE 13-sep-10 ago-25 TIE+ 033 125.0 351 0.94% AAA
4 |BANORTE 13-oct-11 sep-31 THE+ 0.33 1339.0 9575 520% AAA
5 |[BANAMEX 15-feb-12 ene-32 THE+0.30 500.0 4169 2.00% AAA
6 |BBVA 27-feb-12 nov-32 TIHE+0.35 339.0 2474 1.50% AAA
7 |BBVA 08-nov-12 dic-32 TIE+0.35 422.0 3514 1.80% AAA
‘ ~ Total TIE+0.33 5220.0 38422 25.34%

Fuente: Elaboracion propia con datos de GES. ' Tasas de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIE); ? Fondo General de Participaciones (FGP);
*Mayor calidad crediticia de la Agencia Fitch Ratings (AAA).
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En cuanto al costo financiero de la deuda, éste es bajo, en un rango de TIE + 0.30% a TIE + 0.35% y la calificacion

otorgada por la Agencia Fitch Ratings a los 7 créditos es la mas alta de la compania.

PASIVOS CONTINGENTES 2016-2021 (MILLONES DE PESOS)

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Juicios 375 660 627 926 1533 812
‘ Aval Organismos Estatales n7z 19 o] o] o] o]
‘ Aval Municipios 05 0.4 ) ) ) o)
Deuda Cupodn Cero (Neto) 434 422 408 393 378 360
‘ Fideicomisos 796 796 796 796 796 789
‘ Total 1723 1897 1831 215 2707 1961

Fuente: Elaboracion propia con datos de GES.

De acuerdo con la tabla anterior, a diciembre de 2021 se observa un impacto potencial de juicios por pagar de
812 mdp, los cuales disminuyeron considerablemente respecto a 2020 cuando se ubicaban en 1533 mdp.
Adicionalmente, existen obligaciones financieras de largo plazo con fuente de pago propia por: 1) 789 mdp
correspondiente al pasivo con el Banco Nacional de Obras y Servicios PUblicos (BANOBRAS) del Fideicomiso de
la Autopista Benito Juarez con vencimiento en 2027, 2) 578 mdp en Bonos Cupdn Cero con BANOBRAS con

vencimiento en 2033 con saldo neto de 360 mdp, una vez restado el valor actual de los cupones.

El Sistemma de Alertas mide el nivel de endeudamiento de los Entes Publicos que tengan contratados
Financiamientos y Obligaciones, y éstos se encuentren inscritos en el Registro Publico Unico, cuya fuente o

garantia de pago sea de Ingresos de Libre Disposicion (SHCP, 2021).

De acuerdo con la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDFEFM), se
establecen tres indicadores de corto y largo plazo para realizar la medicion del Sistema de Alertas: 1) Deuda
Publica y Obligaciones sobre los Ingresos de Libre Disposicion, vinculado con la sostenibilidad de la deuda del
Ente Publico (Dyo/ILD); 2) Servicio de la Deuda y de Obligaciones sobre los Ingresos de Libre Disposicion,
vinculado con la capacidad de pago (spyPI/ILD), y 3) Obligaciones a Corto Plazo y Proveedores y Contratistas
menos Efectivo, Bancos e Inversionistas Temporales, sobre los Ingresos Totales, como proporcion de sus
ingresos totales, el cual muestra la disponibilidad financiera (ocPypPc/iT)! En la siguiente tabla se muestra el

cumplimiento que ha tenido Sinaloa en cuanto a la deuda publica.

CUMPLIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA

2017 2018 2019 pierie] 2021

Resultado Lugar Resultado Lugar Resultado Lugar Resultado Lugar Resultado Lugar

Indicador
Resultado Lugar

] DyO/ILD 350% 291% 28.0% 26.0% 24% | 2 20.0% 2

2| soypi/io | @ 39% 7 Q@ | 4% 5 @ | 3% 4 Q@ | 2% 2 @ | 26% 3 @ | 2% 2

3 ocpypc/iT | @ 20% 6 Q@ 2% 9 @ | % 9 @ | 0% 1% | @ | 6% 0 | @ | 0o% 14
" Resultado ‘ Qo ‘ ‘ (@) ‘ ‘ (@) ‘ ‘ (@) ‘ ‘ (@) ‘ ‘ (@) ‘

Fuente: sHCP. Resultados del Sistema de Alertas.

< https:/Amww.disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/work/models/DISCIPLINA_FINANCIERA/Documentos/Presentaciones/Calculo%20Indicad
ores%20SdA.pdf>.
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De acuerdo con los indicadores anteriores, Sinaloa se ubica en resultado Bajo (color verde), lo que le permitiria
segun las tablas: Limites porcentuales de endeudamiento y Limites de endeudamiento adicional en rango
bajo, soportar niveles de deuda directa adicional y continuar en color verde por hasta 19 905 mdp de acuerdo
con el indicador Dyo/ILD, un servicio de deuda adicional de 1356 mdp segun el indicador SDyPI/ILD, y de 4526

mdp de deuda adicional con proveedores de acuerdo con el indicador ocPyPC/IT.

LIMITES PORCENTUALES DE ENDEUDAMIENTO

Rango de cumplimiento de indicadores por color Deuda posible por color
Indicador Bajo Medio Alto Crédito Bajo Medio Alto
1. byo/ILD <= 100.0% <= 200.0% > 200.0% Menor de:15% |.L.D.| Menor de: 5% I.L.D.
Corto plazo . . $0
2.5DyPI/ ILD <= 75% | <= 150% > 15.0% 06% LT 06%LT.
3.0cpPypPC/IT <= 7.5% <= 12.5% > 12.5% Largo plazo 15% I.L.D. 5% I.L.D. $0

Fuente: Elaboracion propia con datos del Reporte del Sistema de Alertas.

LIMITES DE DEUDA ADICIONAL POSIBLE POR ANO EN RANGO DE ENDEUDAMIENTO BAJO (MILLONES DE PESOS)

2016 2017 2018 2019 2020 2021

1 | Limite byo/ILD 11090 14 002 15 494 17149 18150 19905
2 | Limite sbypPI/iILD 609 800 923 1060 157 1356
3 | Limite ocPyPC/IT 2653 5121 5567 4890 5340 4526

Fuente: Elaboracion propia, de acuerdo con los indicadores de la LDFEFM y datos de GES.

No obstante, al Iimite de endeudamiento en rango bajo (observado en la tabla de Iimites porcentuales de
endeudamiento), de acuerdo con la LDFEFM, aungue Sinaloa pudiera aumentar su deuda actual hasta en 19
905 mdp y permanecer en un rango de endeudamiento bajo de acuerdo con la tabla anterior, Indicador
DyO/ILD, la Ley limita al estado a no contratar mas de 3609 mdp por afno de deuda a corto plazo, 0 3734 mdp a

largo plazo (tabla limites de endeudamiento adicional en rango bajo).

TECHO DE FINANCIAMIENTO ANUAL, DEUDA A CORTO O LARGO PLAZO (MILLONES DE PESOS)

Corto Plazo 6% Ingresos Totales 288I1 3210 3613 3467 3539 3609
Largo Plazo 15% Ingresos LD 2559 2964 3230 3476 3510 3734

Fuente: LIPES.

Con base en el articulo 7, inciso XIv de la Ley de Deuda Publica (LDP) para el Estado de Sinaloa, le corresponde
al Estado que su calidad crediticia y la de sus créditos u obligaciones sean evaluadas por instituciones
calificadoras de valores autorizadas en México. Durante 2016-2021, de acuerdo con la tabla siguiente, los
resultados han sido positivos y, en consecuencia, la oferta de tasas de interés que las Instituciones Crediticias
han otorgado a GES tanto en créditos de corto como de largo plazo. Lo anterior, debido a que la calificacion de
Sinaloa les permite reducir a 20% (Fitch aa [mex]) el consumo de capital que requieren para otorgar sus

créditos aumentando su rentabilidad asociada (Comision Nacional Bancaria y de Valores ([cNBV] 2022).

350 HACIENDA PUBLICA



CALIFICACION FINANCIERA DEL ESTADO DE SINALOA, 2016-2021

Agencia calificadora 2016 plov 2018 2019 2020 2021

Fitch Ratings A+ (mex) A+ (mex) A+ (mex) AA- (mex) AA (mex) AA (mex) | (%)
Moody “s Investors Service Al.mx (-) Al.mx (-) Al.mx * Al.mx * A2.mx ™ A2.mx ™
S&P Global MXA (=) MXA ™ MXA ™ MXA ™ MXxA (-) MxA ™

Fuente: Fitch Ratings: AA (mex), Muy alta calidad crediticia; Moody “s Investors Service: A2.mx, Alta calidad; Standard & Poor “s: mxA, Alta

calidad crediticia.

En cuanto al costo financiero del Servicio de la Deuda, histéricamente entre los afos 2000 a febrero de 2022, la

TIE ha oscilado en un rango entre 3.29% y 18.55%, con un promedio histérico de 7.03%. Sin embargo, de acuerdo

con las cifras del Banco de México (Banxico), en los ultimos 7 afios se observa que la TIIE a 28 dias se ha

mantenido en un rango entre 329 y 8.59%, con un promedio en este periodo de 5.63%.

TIE 28 DIAS DE 2014 A FEBRERO DE 2022

10%

8.59%

8%

6.02%

6% /

4% /-—r/ Promedio Histérico 5.63% \./

(o]

- 4.28%
3.29%

2%

0%
SIIIRR22R 2 2R RRRRRRRRARRRRR R0 8NN
Q)L_#Q)‘—_*—’G)“_*—’GJL_“(DL_*—‘(D’—_*—"L—';L(DL_*-'G'J
0 3 0 ¢c o 2L 0 30 Q030 0 3 0 ¢ Qo 3 00 5 © ¢ Q@ 3 ©
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Fuente: Banxico.

COMPORTAMIENTO FUTURO SWAP-TIIE
9%
8.30% 8.30%
8.22% 8.16% 8.18%
6.62%
6%
N N AN M MMM Y M !mmm Y O O ONDNDNINNO W OOO®O®OO O O
AP gqgqgqqgqgygggQqqqqgq
> 0 2 Q9 >0 2 0 > 0 >0 >0 2 O >0 > 0 >0 2 a0 >0 > a > 0
© O o ® o O [©] O o @ 0] © O o @® (o] © @] ©
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Fuente: Banco Mercantil del Norte (Banorte), al 07 de marzo de 2022.
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Al cierre de febrero de 2022, la TIIE se ubica en 6.02%, por encima del promedio de los Ultimos 7 afios, se visualiza
y mantiene un crecimiento proyectado en el SWAP que nos anticipa un alza superior al 8%. En consecuencia, un

aumento en el costo financiero de la deuda en los proximos afios.

De acuerdo con la grafica sobre el Comportamiento futuro de SWAP de la TIIE, en caso de que GES decidiera fijar
la TIE de marzo de 2022 a agosto de 2027 con un SWAP 0 CAP de tasa y proteger el costo financiero de sus
créditos de una posible alza, hoy es posible hacerlo en nivel aproximado de 8.16%, mas los puntos actuales
asociados a sus respectivos créditos de largo plazo contratados a tasa variable. De hacerlo, esta tasa superaria
en 214% a la tasa actual de 6.02%, pero otorgaria certeza de no pagar un costo financiero mayor en caso de que

la TIE en el futuro aumente mas de lo proyectado.
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Marco Estratégico

1. Politica de ingreso publico

La politica de Ingresos consiste en maximizar la recaudaciéon con el marco normativo vigente, evitar la creacion
de nuevos impuestos que lastimen a la sociedad, asi como reducir los niveles de evasion y elusion fiscal tanto

en impuestos estatales como federales.

El incremento en la recaudacion de contribuciones locales, a la par de una politica de austeridad en el gasto,
permitird la busqueda del equilibrio presupuestal, y la atencidn paulatina de pasivos histéricos que urge
atender como son los relativos a pensiones tanto del Instituto de Pensiones del Estado de Sinaloa (IPES) como
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores de la Educacion del Estado de Sinaloa

(ISSSTEESIN).

Elemento fundamental serd la transparencia y rendicion de cuentas de las dreas que intervienen en todo el
proceso recaudatorio, de tal manera que su actuaciéon sea un instrumento para garantizar que se cumplan las
metas y objetivos planteados en materia de ingresos; es preciso decir que no sélo sea objeto de un analisis el
rubro del gasto, sino que se instrumente y aplique el Presupuesto basado en Resultados, y se monitoree

permanentemente la consecucion de lo esperado en cada uno de los conceptos de ingreso.

Objetivo Prioritario 1.1

Incrementar la Recaudacion de Ingresos Propios que prevé la Ley de Hacienda del Estado de Sinaloa.

Estrategia 1.1.1
Perfeccionar los sistemas de recaudacion de los Ingresos Propios estatales, mediante el aumento de la base
gravable, fiscalizacion de omisos, incremento en la cultura fiscal, impulso a la digitalizacion del proceso

recaudatorio y ejercer las medidas de apremio.

Lineas de accién

1111, Actualizar y depurar el Padréon de Contribuyentes.

111.2. Monitorear en forma constante los indicadores del sistema integral de ingresos.

111.3. Mejorar y modernizar las oficinas de recaudacion, ademas de actualizar e innovar los métodos
electrénicos de pagos.

111.4. Implementar y sistematizar el Procedimiento Administrativo de Ejecucion sobre créditos fiscales.

11.1.5. Consolidar acciones que fomenten el uso de medios electréonicos de pago.

11.1.6. Modernizar y digitalizar las 44 oficinas de Recaudaciones, Colecturias y Mddulos de manera presencial.
11.1.7. Incrementar la presencia y oportuno control de los créditos fiscales, fortaleciendo el médulo especial para
el desahogo del Procedimiento Econdmico Coactivo.
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Objetivo Prioritario 1.2

Impulsar el crecimiento sistematico de los ingresos coordinados con la Federacion.

Estrategia 1.2.1
Monitorear el comportamiento de los ingresos concertados en el Convenio de Colaboracion Administrativa en

Materia Fiscal Federal y establecer medidas para dinamizar su recaudacion.

Lineas de accién

1.2.11. Instrumentar revisiones fiscales selectivas para corroborar el cumplimiento en materia de Impuestos.
1.2.1.2. Mejorar los esquemas de programacion sobre incentivos econémicos por fiscalizacion concurrente y de
Comercio Exterior, buscando una mayor transparencia y eficacia.

1.21.3. Crear un grupo especial para atender a los contribuyentes que se incluyen en los diversos Anexos del
Convenio: Créditos Fiscales Federales, Zona Federal Maritimo Terrestre (zofemat), Pesca Deportiva, Vigilancia
Plus, Derechos de las Riberas de los Rios, asi como Multas Administrativas Federales No Fiscales, 5 al millar,
entre otros.

1.21.4. Reactivar el area de Control Interno, y dar seguimiento al desempefo de las metas concertadas con la
Federacion.

1.21.5. Capacitar a empleados adscritos al SATES, acorde con el Servicio Fiscal de Carrera.

Objetivo Prioritario 1.3

Propiciar el incremento de participaciones federales.

Estrategia 1.3.1
Monitorear e incentivar el incremento de las variables que inciden en el cdlculo de los coeficientes de
distribucion de Participaciones Federales de los fondos de Fiscalizacion y Recaudacion, de Fomento Municipal

y General de Participaciones.

Lineas de accién

1.3.11. Crear una estrategia que genere cifras virtuales para el Fondo de Fiscalizacién y Recaudacion (FOFIR).
1.3.1.2. Programar de manera estratégica la verificacion de mercancia y vehiculos en transito, asi como las visitas
domiciliarias rapidas que se concerten con el Servicio de Administracion Tributaria (SAT).

1.3.1.3. Promover el incremento de la recaudacion en el impuesto predial y los derechos de agua, mediante la
firmma de convenios por mandato especifico en materia de Impuesto Predial Urbano y Rustico, Juntas de Agua

Potable y Alcantarillado.
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2. Politica de gasto publico

En el marco legal que sustenta su actuacion, la presente administracion redirecciona sus esfuerzos para
consolidar una politica fiscal en materia de gasto publico orientada hacia el equilibrio financiero entre
ingreso-gasto, y que éste sea un importante factor de desarrollo integral, que priorice en todo momento el
bienestar de los ciudadanos que menos oportunidades tienen, con el firme compromiso de consolidar una
politica social integral que genere mayores beneficios para la poblacion mas vulnerable y promueva a su vez el

desarrollo armonico de sectores productivos que contribuyan a la transformacién de Sinaloa.

Objetivo Prioritario 2.1

Promover la racionalidad de los recursos publicos para mejorar la eficiencia del gasto gubernamental.

Estrategia 2.1.1

Impulsar un adecuado ejercicio de los recursos publicos basado en medidas de austeridad gubernamental y

gasto responsable.

Lineas de accién

2.11.1. Contener el gasto operativo a través del seguimiento programatico-presupuestal del ejercicio de recursos

de las dependencias y entidades paraestatales del estado.
2.11.2. Asegurar que los recursos publicos se apliquen con austeridad, buscando un gasto moderado y eficiente.

211.3. Lograr eficiencias operativas para obtener flujos adicionales y destinarlos al saneamiento de las finanzas

del estado.

Objetivo Prioritario 2.2

Focalizar los recursos publicos al desarrollo de la poblacidon en sus necesidades prioritarias, asi como aquellos

que viven en rezago social y econdmico.

Estrategia 2.2.1

Orientar recursos a la atenciéon de los sectores mas vulnerables de la sociedad.

Lineas de accién
2.211. Dar seguimiento al enfoque social del ejercicio del gasto.
2.2.12. Priorizar la orientacion de recursos del gasto de capital a infraestructura y programas sociales para el

bienestar de la ciudadania sinaloense.

Objetivo Prioritario 2.3

Contar con recursos e instrumentos que potencialicen la inversion y el desarrollo productivo.

Estrategia 2.3.1

Direccionar mayores recursos al desarrollo productivo del estado para detonar el crecimiento econémico.
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Lineas de accién
2.31.1. Priorizar los proyectos de obra publica que tengan mayor impacto econdémico.

2.31.2. Unir esfuerzos con el gobierno federal para impulsar el gasto en infraestructura productiva.

Objetivo Prioritario 2.4

Consolidar un gobierno abierto que contribuya a la rendicién de cuentas.

Estrategia 2.4.1
Fortalecer la transparencia en el ejercicio presupuestal y del gasto para contribuir a una efectiva rendicion de

cuentas.

Lineas de accién

2.411. Atender e informar a la ciudadania sobre la informacién contable, financiera y presupuestal del Ejecutivo
estatal, mediante mecanismos y herramientas digitales en cumplimiento con la normativa.

2.4.12. Posicionar al estado con indices de publicacion y disponibilidad de la informacién por encima de la

media nacional en materia de gasto publico.

Objetivo Prioritario 2.5
Consolidar la implantacion y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del

Desempefo (PbR-SED) en el estado.

Estrategia 2.5.1
Crear herramientas que generen avance en cada una de las secciones del ciclo presupuestario y en la

consolidacion en materia de PbR-SED.

Lineas de accién

2.511. Elaborar programas y proyectos que establezcan criterios de planeacion y vinculacion con programas
nacionales, estatales o municipales.

2.51.2. Realizar evaluaciones ex ante que permitan identificar el costo / beneficio de la inversiéon para proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos publicos.

2.513. Implementar una politica para la reasignacion de recursos orientados a resultados.

2.514. Conformar y sistematizar padrones de beneficiarios de los Programas Presupuestarios (Pp) que
entreguen bienesy servicios a la poblacion.

2.515. Incrementar el porcentaje de contrataciones publicas realizadas por licitacion, dar seguimiento a los
procesos, informar sobre potenciales proveedoresy registrar los precios contratados de bienes y servicios.
2.516. Regular la mecanica operativa de los Programas presupuestarios, que entregan bienes o servicios
directamente a la poblaciéon, con elementos como: poblaciéon objetivo, criterios de seleccion, tipos y montos de

apoyos.
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2.51.7. Dotar los Programas presupuestarios con Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) de conformidad
con la Metodologia del Marco Légico (MML) como un instrumento para el disefio, organizacion, ejecucion,
seguimiento, evaluacién y mejora de los Pp.

2.51.8. Fortalecer el desarrollo de evaluaciones de acuerdo con lo mandatado en el Programa Anual de
Evaluacion (PAE) considerando diferentes tipos de evaluacion.

2519. Informar a los sinaloenses sobre los avances en el cumplimiento de los objetivos y metas
correspondientes a las etapas del ciclo presupuestario.

2.5110. Realizar auditorias a un alto porcentaje de los Pp de gasto programable y armonizar, en materia de
auditoria, el marco normativo estatal y federal.

2517, Fortalecer el acompafiamiento a municipios del estado en la implementacion y operacion del

Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacion del Desemperio (POR-SED).

3. Politica de deuda publica y financiamiento

En esta materia se debe contar con la capacidad financiera para hacer frente a compromisos de corto plazo,
evitar en lo posible la creaciéon de pasivos circulantes relacionados con el gasto corriente, ser capaz de generar
el flujo suficiente de recursos para cubrir el servicio de su deuda de largo plazo, contratar deuda de corto o largo
plazo en apego a los indicadores de endeudamiento «bajo» del sistema de alertas de la SHCP y, en lo posible,

blindar el costo financiero de la deuda ante posibles alzas de la tasa de interés interbancaria de equilibrio.

Objetivo Prioritario 3.1

Contar con liquidez suficiente para cubrir compromisos de corto plazo.

Estrategia 3.1.1

Mantener en superavit los compromisos de corto plazo.

Lineas de accion
3.11.1. Provisionar en forma anticipada recursos para compromisos laborales de fin de afio.
31.1.2. Presupuestar el gasto suficiente en pensiones para no incrementar el adeudo actual.

311.3. Evitar incrementos en la deuda con proveedores, contratistas y otros pasivos de corto plazo.

Estrategia 3.1.2

Regular adeudos histéricos de Nomina 2011-2016, Pensiones y Prestadoras de Némina.

Lineas de accién

3.1.2.1. Negociar las condiciones de pension y beneficios asociados a los fondos de pension del IPES e ISSSTEESIN
para otorgarles viabilidad técnica y financiera.

31.2.2. Regular el adeudo con el IPES e ISSSTEESIN, retenciones de némina 2011-2016 y prestadoras de ndmina en

un horizonte transexenal no mayor a 24 anos.
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Objetivo Prioritario 3.2

Mantener un nivel de endeudamiento institucional saludable.

Estrategia 3.2.1

Contratar créditos de corto y largo plazo en las mejores condiciones de mercado.

Lineas de accién
3.2.1.1. Convocar a instituciones financieras con mejores capacidades de oferta de tasas de interés.

3.21.2. Mantener o mejorar el nivel actual de calificaciéon con Agencias Calificadoras.

Estrategia 3.2.2

Cumplir con las normas estatales y federales de deuda publica.

Lineas de accién

3.2.21. Cumplir con las disposiciones de la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipiosy la Ley de Deuda Publica para el Estado de Sinaloa.

3.2.2.2. Mantener el endeudamiento en niveles bajos del Sistema de Alertas de la SHCP antes y después de la
contratacion de los créditos.

3.2.2.3. Destinar los créditos de largo plazo a proyectos de infraestructura que detonen mayores niveles de

actividad econdmica en el estado.

Objetivo Prioritario 3.3

Proteger el Costo Financiero de la Deuda Institucional.

Estrategia 3.3.1

Proteger posibles alzas de la TIIE contratando Coberturas de Tasa de Interés.

Lineas de accion
3.311. Cubrir la tasa variable de los créditos actuales del GES, preferentemente en nivel inferior al de la TIIE
promedio histérica de los Ultimos afos.

3.31.2. Vigilar el entorno econdmico del pais y del extranjeroy el alza de la curva SwAp de la TIIE.
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INDICADORES Y METAS

Hacienda Pablica Responsable, Honesta y Eficiente

Metas para Sinaloa 2027

Indicador Efes ERee
(ARo) Minima
1. Indice de Liquidez: (Activo Circulante / %S%X > 0.60x ~100x
Pasivo Circulante) (x = veces) ( )
0,
2. Deuda en Pensiones (Pensiones / (Pasivo (725002f; <6.00% <550%
Total + Patrimonio)
e . . AA (mex)
3. Calificacion del Estado (Fitch Ratings) (2021) AA (mex) AAA (mex)
4. Calificacion Sistema Alertas Bajo Baio Baio
(Endeudamiento) (2021) ) J
1 No exist bert
5. Valor de la TIIE 28 dias (al contratar con O existen coberturas <816% < 624%
CAPS O SWAPS) (2021)
6. Porcentaje de la deuda de largo plazo con No existen coberturas > 50% 100%
coberturas de tasa de interés (2021)
o ) 6.1%
7. Crecimiento en Ingresos Propios (TMAC) (2017-2021) > 6.10% anual >8.0% anual
8. Crecimiento en Incentivos Econdmicos 1.54%]
delegados a la entidad (TMAC) (2016-2021) >2.0% anual >5.0% anual
9. Coeficiente de Distribucion de 9.49% o o
Participaciones Federales (FOFIR) (2021) >1091% > 11.4%
10. Coeficiente de Distribucion de Valor de 2.0% o o
Mercancia Asegurada (2021) >2.3% >30%
1. Crecimiento en Impuestos y Derechos o
Estatales (Base para céalculo del Fondo 665% >70% anual > 8.0% anual
General de Participaciones) (TMAC) (2017-2020)
12. Gasto Operativo / Gasto Total (126(51;?) <16.0% <14.5%
13. Pensiones 5.6% o
(Gasto en Pensiones / Gasto Total) (2021) <75% <70%
%%?&%%C@&§8Wy Salud / Gasto Total) (5260(;/; > 559 > 58%
}%a%%%oém&%gﬁrrii%ﬁtarios3 / Gasto Total) 10.0% >10.0% <12.0%
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Indicador

Linea Base
(Ano)

Metas para Sinaloa 2027

Minima

16. Inversion Publica

Promedio 4.87%

(Gasto en inversion publica / Gasto total) (2019-2021) 4.87% 6%
17. Indice de Transparencia y Disponibilidad 81.59% o o
de la Informacion Fiscal (ITDIF) (2021) 85.96% 90.00%
’ . - 65.3% )
18. Nivel de avance en la implantacion del Avance Medio Avance Medio Alto Avance Alto
PbR-SED en Sinaloa (2021) (> 66%; < 80%) (> 81%; < 100%)
19. Tasa de pagos digitales en contribuciones 599
0 37% 40%
estatales y federales (2021)

"Excluye ingresos no recurrentes.

2Excluye Némina Centralizada, Derechos Puente San Miguel y Organismos Publicos Descentralizados (OPDS).

*Proteccién Social y Vivienda y Servicios a la Comunidad.
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WBENVNCCION

DIGITALpY
LRAOIFOGIA

Vision

Que los sinaloenses cuenten con un
gobierno que se consolida en el uso de la
tecnologia e interaccion digital como un
medio para impulsar el desarrollo de la
sociedad, mejorar la calidad de vida de las
personas, reducir la brecha de
desigualdad, promover la modernidad y
prosperidad; un gobierno que impulsa la
comunicacion transparente y efectiva para
crear un vinculo de confianza con la
poblacion, que mejora y moderniza
trdmites, servicios y la gestion publica,
promueve un estado competitivo y
fortalece los lazos de solidaridad y de

justicia social.

3.5 INTERACCION DIGITAL YTECNOLOGiA INNOVADORA PARA
FORTALECER LA RELACION GOBIERNO-SOCIEDAD



Diagnostico

La Interaccion Digital y el uso de Tecnologias Innovadoras son
elementos clave para generar grandes transformaciones con un
profundo sentido social, haciendo uso efectivo y racional de la
tecnologia y herramientas de gestion, creando una cultura de mejora
continua en la administracion publica e impulsando con sentido
humano la acciéon institucional para fortalecer los vinculos del estado
con su entorno y convertir al Gobierno de Sinaloa en ejemplo de

colaboracién solidaria, eficiencia e innovacion.

Los pilares que sustentan un gobierno con Interaccion Digital y uso de
Tecnologias Innovadoras para fortalecer su relacién con la sociedad son:
Tecnologias Innovadoras, Mejora de la Interaccion Digital, Gestion

Publica Eficiente y Estado Competitivo.

Tecnologias innovadoras

Las tecnologias innovadoras tienen fuerte impacto en la
transformacién de las organizaciones y en la competitividad de la
economia nacional, ya que permiten mejorar la forma como se
utilizan los factores en la produccién de bienes y servicios, contribuir
a la creacién de riqueza y el bienestar de una sociedad, simplificar los

procesos y mejorar los resultados esperados.

A escala nacional existen una serie de problemas estructurales que

han impedido aprovechar estas ventajas y que contindan
agudizando las brechas de desigualdad entre regiones, como son
una infraestructura fisica y social deficiente, bajos niveles de

inversién, poca innovacién y adopcién tecnolégica.
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En nuestro estado, un alto porcentaje de hogares dispone de tecnologias de la informaciéon y la
comunicacion (TIC): el 92.3% de éstos cuenta con telefonia celular, el 51.7% con acceso a internet y el 38.3%
con computadora, laptop o tableta, utilizados principalmente para buscar informacién, comunicarse o

entretenimiento.

Sin embargo, las entidades publicas no han aprovechado estas condiciones estructurales, ya que sélo el
27.9% de los usuarios lo utiliza para interactuar con el gobierno, inferior al promedio nacional, que es del
32.8%, segun la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacién en los

Hogares 2020, del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI).

PORCENTAJE DE USUARIOS DE INTERNET POR TIPO DE USO, 2020
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion en los Hogares 2020.

Asimismo, la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Gubernamental
(ENCIG, 2019) realizada por el INEGI, refleja que solo el 4.8% de los
ciudadanos que hace un pago, tramite o solicitud de servicio publico, lo
procesd a través de una plataforma digital y 17.7% mediante cajeros

automaticos, desaprovechando la oportunidad de utilizar las TiC para

agilizar un 74% los tramites, tener ahorros entre un 95y 98.5% respecto a

los costos de tramites presenciales y combatir la corrupcion, segun el

estudio mas reciente del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), «El fin

del tramite eterno: ciudadanos, burocracia y gobierno digital».
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En los Ultimos anos, inicid el uso de tramites en linea mediante la plataforma Ciudadano Digital, que abrié un
espacio para impulsar la interaccion digital. Sin embargo, la digitalizacion de tramites y procesos
gubernamentales ha sido limitada e insuficiente; existen filtros que incrementan el tiempo para realizar los
tramites, no hay una adecuada interoperabilidad entre los sistemas de los gobiernos estatal y municipalesy los

cajeros para la expediciéon de actas son pocosy en muchas ocasiones no funcionan.

De acuerdo con el indice de Gobierno Electréonico Estatal, el cual mide la oferta de servicios digitales que se

ofrecen, Sinaloa se posicion® en 2021 en el lugar 7 a escala nacional, siendo los componentes de informacion y
participacion ciudadana los mejor evaluados, y de interaccion, transaccion e integracion los que tienen

mayores oportunidades de mejora.

Estas limitaciones en el uso de las TIC son originadas por la falta de normatividad actualizada y adecuada a las
necesidades de los ciudadanos y de las instituciones publicas, lo que ha obstruido la digitalizacion de algunos
tramites, el uso de firma electronica para agilizar los procesos, la interoperabilidad de los sistemas de

informacion y el manejo dptimo de los recursos.

Por otra parte, el acceso a la informacion gubernamental se encuentra limitado, en razén de las dificultades de
navegacion por su configuracion deficiente, y la falta de mecanismos para aclaracion de dudas o dispositivos de

asistencia para que las personas con discapacidad puedan ejercer libremente este derecho constitucional.

Asimismo, las entidades publicas se encuentran vulnerables para garantizar la proteccién de su
informacioén y la operacion de los servicios digitales, debido al incremento en el riesgo de enfrentar
un ataque cibernético. De acuerdo con cifras de Deloitte, 76% de las organizaciones han sufrido
entre uno y dos incidentes significativos en el afo, y 62% afirma que su infraestructura tecnolégica

ha sido afectada con mas ataques desde el inicio de la pandemia.

Todos estos problemas se originan por la ausencia de una estrategia digital estatal efectiva, en la que se
implemente y dé seguimiento a politicas publicas de una agenda digital estatal, utilizando plataformas con
mayor capacidad de respuesta a las necesidades de los ciudadanos y empresas, enfocadas al desarrollo e
innovacion social, con entrega de servicios multicanales para maximizar la cobertura y disponibilidad bajo un

esguema de estandarizacion y eficiencia.

La necesidad de establecer un gobierno digital se vio fortalecida a partir de 2020 con la pandemia del Covid-19,
yva que el uso de las tecnologias tuvo una evolucion histérica como consecuencia del confinamiento, forzando
a que las personas utilizaran en mayor medida los medios digitales en distintos campos, principalmente el

laboral, educativo, de entretenimiento y comunicacion.
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La adopcioén tecnoldgica en la contingencia implicd un incremento tanto
en el numero de usuarios de internet como en el tiempo de conexion,
generando limitaciones en el acceso: 49% de los usuarios percibid que la
conexion en su zona era lenta o con poca oferta, 32% tuvo problemas
técnicos con la compania y 20% considerd que los costos eran elevados,
de conformidad con el estudio sobre los Habitos de los Usuarios de

Internet en México 2020, de |la Asociacion de Internet mMx.

Ante esto, la cobertura digital ha sido insuficiente, ya que no existe
conectividad en areas marginadas, y no se cuenta con acceso a internet
libre y gratuito, ni con centros digitales en zonas rurales, ocasionando
analfabetismo tecnoldgico en la poblacidon y que cientos de jovenes no
puedan disponer de las condiciones necesarias para continuar con una

educacion escolar a distancia.

Mejora de la interaccion digital

El ejercicio del derecho de toda persona de buscar, recibir y difundir informacion representa un desafio para los
gobiernos locales, ya que existe muy poca participacion ciudadana en los asuntos de gobierno. Las plataformas
digitales actuales no tienen un enfoque de innovacion social, ni se han desarrollado aplicaciones u otros
mecanismos donde el ciudadano pueda expresar sus opiniones, reportar sus inconformidades o recibir

informacién de manera mas interactiva.

La comunicacion digital del gobierno estatal requiere transformarse para generar confianza en la ciudadania y
mejorar expectativas en las instituciones publicas de la entidad. Se necesita establecer una narrativa digital del
Gobierno del Estado de Sinaloa, asi como en sus secretarias y organismos estatales, con el fin de impulsar

acciones transformadoras.

En ese sentido, las redes sociales representan un area de oportunidad para impulsar la comunicacion digital en

las entidades publicas, ya que, con el creciente avance tecnoldgico en medios de comunicacion, han tomado

mayor relevancia y participacion en la sociedad.
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Segun el reporte «Uso de las TIC y Actividades por Internet en México: Impacto de las Caracteristicas
Sociodemograficas de la Poblacion 2019», del Instituto Federal de Telecomunicaciones, la probabilidad de uso

de redes sociales es de 56.4% en el estado de Sinaloa, lo que lo coloca entre las 10 principales entidades con
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Fuente: IFT. Reporte «Uso de las TIC y actividades por internet en México: impacto de las caracteristicas sociodemograficas de la
Poblacion, 2019».
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Esta tendencia puede ser aprovechada por las entidades publicas para
desarrollar, impulsar y comunicar la agenda institucional y valores de
Gobierno del Estado, a través de campafias en medios digitales, asi

como gestionar, formular, fornentar e impulsar proyectos y programas

especificos relacionados con las redes sociales.

No basta con poner mas informacion y datos al alcance de la poblacion,
sino de publicar aguella que se ajuste al criterio de mayor utilidad social,

para que sea objeto de andlisis y reflexion y pueda emitirse una opinion

calificada sobre la misma o servir para la toma de decisiones, por lo cual
se debe crear un contenido de calidad y con total transparencia con el

propdsito de dar a conocer el compromiso de este gobierno.

Se requieren impulsar y comunicar con transparencia, responsabilidad,
inclusion y solidaridad los valores y acciones transformadoras del
Gobierno del Estado, siendo referentes en comunicacion ética, efectiva e

innovadora, para crear un vinculo de confianza con la poblacion.




Gestion publica eficiente

Para construir un estado de bienestar, se requiere de un gobierno eficiente, honesto, agil y ordenado, que
demuestre su capacidad de innovacion y gestion para transformar e impactar con beneficios tangibles que

impulsen el desarrollo gubernamental en busqueda del bienestar social.

La estructura actual obedece a modelos politicos anteriores con propdsitos diferentes, por lo cual debe

adaptarse a las nuevas exigencias ciudadanas de contar con una nueva forma austera de gobierno, sin

contraponerse con la modernizacién y la mejora de la capacidad administrativa.

La administracion publica en Sinaloa requiere actualizar su marco juridico y normativo, con el fin de
implementar una estructura organizacional que evite la duplicidad de funciones, mejore sus procesos y

asegure el cumplimiento de los objetivos y prioridades de la presente administracion.

Las dependenciasy organismos cuentan con procesos documentados en los cuales se delimitan sus funciones;
no obstante, requieren transformarse para mejorar el desempefo, optimizar los recursos disponibles y

gestionar la calidad.

No se ha podido consolidar un sistema de profesionalizacién de los servidores publicos que impulse la
educacion y capacitacion continua, que desarrolle sus competencias para el cumplimiento de sus funcionesy
metas, promueva una evaluacion permanente para brindar incentivos o aplicar sanciones y fomente la
honestidad, el comportamiento ético, perspectiva de género y desarrollo humano como pilares de esta

administracion.

|




Ademas, no se ha fortalecido la educacion y profesionalizacion de los
trabajadores al servicio del estado en sus funciones esenciales, que
amplien sus competencias y les permita desarrollarse como mejores
servidores publicos, procurando una transformacion inclusiva, equitativa,
de calidad, promotora de oportunidades de aprendizaje y generando

comunidades de colaboracion en las instituciones del estado.

En Sinaloa, la atencién ciudadana debe ser prioritaria, ya que el 56.6% de
los pagos, tramites o solicitudes de servicios publicos que realizan los
usuarios se llevan a cabo acudiendo a instalaciones de gobierno, de
conformidad con los datos de la ENCIG 2019 del INEGI. En esta misma
encuesta, se observa que al 42.6% de los usuarios se les presentd algun
tipo de problema al realizar su gestion, siendo el mas frecuente el de
barreras en tramite con el 77.4%, como lo son largas filas, pasar a
multiples ventanillas, acudir a un lugar lejano, requisitos excesivos,

horarios restringidos o costos elevados.

Estos problemas criticos a los que se enfrenta la ciudadania alientan la corrupcién y la existencia
de gestores externos no autorizados quienes tienen su origen en la ausencia de procedimientos
simplificados y actualizados, de metodologias y soluciones innovadoras para la mejora continua en

la atencidn de los servicios y a la limitada capacidad de respuesta de las demandas actuales.

Si bien se implantd un modelo de ventanilla universal para tramites
vehiculares, el logro alcanzado fue menor al esperado, ya que no fueron
incorporados el resto de los trdmites gubernamentales proyectados, ni se
modernizaron otros procesos sustentados en politicas armonizadas y
protocolos de atencién en favor de la ciudadania, considerando a grupos

vulnerables o personas que requieran una atencion especial.

Adicionalmente, y aunque hay canales para brindar informacion al
ciudadano sobre los trdmites y requisitos en las instalaciones y portales,
la informacién no es precisa, estandarizada, ni se encuentra vigente, y
carece de mecanismos de retroalimentacion ciudadana adecuados para

recibir sus comentarios o quejas sobre el servicio.
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Por otra parte, no se han implementado instrumentos de evaluacion del desempeno y productividad de lasy
los servidores publicos para la definicion de indicadores cuyos resultados permitan conocer la situacion que
guarda la administracion publica y estar en posibilidades de generar mecanismos y acciones que contribuyan

al mejor funcionamiento del aparato gubernamental.

Estado competitivo

L R

Para mejorar la competitividad estatal, es indispensable impulsar

programas y proyectos de gran envergadura vinculados al desarrollo
tecnolégico y a mecanismos de modernizacion tecnoldgica, asi como
promover la cooperacion internacional para combatir la pobreza y
rezago social mediante intercambios econdmicos, deportivos,
culturales, cientificos y tecnoldgicos, y la promocion del turismo,
creando sinergias que generen bienestar para las y los sinaloenses y

conviertan a nuestro estado en un referente nacional y mundial.

Segun el Indice de Competitividad Estatal 2021 (iCcE), del Instituto

Mexicano para la Competitividad (IMco), Sinaloa fue la entidad

federativa que reportd el mayor avance en materia de competitividad
de 2020 a 2021, en particular en los ejes de economia, politica e
innovacién, posicionandose como la séptima entidad mas
competitiva de México, colocando a Sinaloa como el estado con las
mejores condiciones laborales en el pals, evidenciando el potencial

gue existe para el desarrollo del estado.

Sinaloa estd cada vez mas presente en el escenario mundial como
resultado de la participacion coordinada entre el Gobierno del Estado,
el gobierno federal, la iniciativa privada y diversos actores del territorio,
por lo cual la agenda internacional ha acrecentado su relevancia como
un instrumento para impulsar la accion global con sentido humano y

fortalecer los vinculos del estado con el exterior.
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Las relaciones internacionales promueven la creacion de redes y alianzas con

objetivos comunes que facilitan la comunicacién e intercambio de informacion

y permiten co-crear soluciones para los problemas locales desde una

perspectiva global.

A pesar de que Sinaloa solamente posee 13 de los 1000 acuerdos internacionales de cooperacidn y acuerdos de
hermanamiento de gran alcance con sus homaodlogos en el exterior y con organismos internacionales, segun
registros de la Cancilleria de 1992 a la fecha, existe la oportunidad de construir nuevos acuerdos y relaciones de
cooperacion multilateral en el ambito politico, social y medioambiental, gracias a la gran conexion de
consulados y embajadas que tiene México en el mundo, asi como las facultades que confiere la Ley sobre

Celebracion de Tratados para la vinculaciéon internacional de los gobiernos locales en México.

Estas vinculaciones internacionales han permitido concretar programas que beneficien directamente a la
sociedad, como el de becas Erasmus plus con Eurosocial o Unicef + Essity Higiene con saneamiento en
escuelas, y ofrecen una coyuntura que favorece la firma de nuevos acuerdos educativos con instituciones en el
extranjero para la atencidn de las solicitudes de becas recibidas de jévenes sinaloenses que buscan prepararse

profesionalmente mediante un posgrado, cursos de idioma inglés o intercambios académicos.

Asimismo, las relaciones internacionales son un factor preponderante para atraer inversion, y aungue en los
dltimos afos se han instalado algunas empresas extranjeras como las de produccién de arneses para
automoaviles y procesamiento de mango y de carne de ganado vacuno, las estrategias implementadas no han

sido plenamente exitosas.

La formacidn de redes con migrantes también son un aliciente para la ejecucion de proyectos de cooperacion,
vy hasta hoy no se le ha dado la importancia debida. Existe sélo una Fraternidad de Sinaloenses en California,
pero no se tienen casas de representacion en el extranjero, siendo que nuestro estado ocupa el lugar 13
nacional entre las entidades federativas con mayor emigracion, y que éstos aportaron a la economia 1039

millones de dodlares en 2020 por concepto de remesas, de acuerdo con datos del Banco de México.

Tampoco se han aprovechado las potencialidades con las comunidades de inmigrantes residentes en el estado
de Sinaloa, que suman 14 281 extranjeros mayores de 12 anos, de los cuales el 79.8% son de origen
estadounidense y el resto originarios en su mayoria de Canadd, Colombia, Venezuela y China, segun cifras del

Censo de Poblacién y Vivienda 2020 del INEGI.

Estd vigente la oportunidad de darle un sentido de transformacion a las condiciones actuales, de incrementar
las capacidades promotoras de nuestra entidad, impulsando proyectos y programas formulados como ejes
transversales en la administracion publica, y fomentando la cooperacion internacional para construir un Sinaloa

competitivo, proéspero y de bienestar para todos.
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Marco Estratégico

1. Politica para fomentar el desarrollo tecnologico

Las tecnologias de la informacion tienen un alto impacto en el mundo actual, ya que mejoran la calidad de vida
de las personasy la competitividad de las organizaciones publicas y privadas, contribuyendo al desarrollo de la

entidad y al bienestar social.

Existen importantes avances tecnolégicos que crean nuevas necesidades y oportunidades; sin embargo, no se
encuentran disponibles a toda la poblacion, incrementando las brechas de desigualdad que limitan las
oportunidades de comunicacion, educacién, desarrollo y crecimiento econdémico, en particular en zonas

marginadas.

Fomentar el Desarrollo Tecnoldgico favorece la eficiencia, conectividad e interoperabilidad de las entidades
publicas, reduce los costos y tiempos de respuesta en la administracion, contribuye al combate de la

corrupcion, la rendicion de cuentas, transparencia y difusion de las acciones gubernamentales.

Objetivo Prioritario 1.1

Impulsar el uso de tecnologias que promueva una cultura digital y fortalezca el bienestar social.

Estrategia 1.1.1

Mejorar la accesibilidad de los servicios y la interoperabilidad gubernamental.

Lineas de accién

1111, Disefar y promover herramientas tecnoldgicas que faciliten las gestiones gubernamentales y el uso de
plataformas digitales.

111.2. Promover la unificacion de plataformas gubernamentales que facilite el intercambio de informacion para
agilizar el servicio y los procesos institucionales.

111.3. Incrementar la seguridad en los procesos tecnoldgicos, sistemas informaticos y red dorsal del estado, para
mantener la confidencialidad, integridad y disponibilidad de las TIC.

11.1.4. Digitalizar modelos administrativos y adaptar servicios digitales que impulsen la participacion ciudadana
y mejoren la experiencia de interaccion tomando en cuenta a grupos vulnerables.

1.1.1.5. Establecer alianzas con el sector privado para impulsar el desarrollo tecnoldgico en el estado.

Estrategia 1.1.2

Reducir la brecha digital.
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Lineas de accién

11.2.1. Otorgar servicio de internet gratuito en zonas rurales.

11.2.2. Reutilizar la infraestructura de internet existente en comunidades urbanas para garantizar la
conectividad.

11.2.3. Promover el uso de herramientas digitales en el sector educativo que apoyen el desarrollo de la entidad.
11.2.4. Impulsar la implementacion de aulas de computo para escuelas en zonas rurales.

11.2.5. Crear una red de donacién de dispositivos funcionales para instituciones educativas, en especial en zonas

rurales, mediante la recaudaciéon de equipo tecnoldgico utilizado por entidades publicas.

2. Politica para incrementar la participacion ciudadana en medios digitales

La participacion ciudadana es un mecanismo que fortalece la relaciéon gobierno-sociedad mediante un
ejercicio democratico que contribuye al bien comun. Es por ello que los gobiernos deben establecer politicas
que ayuden a que las personas puedan ejercer su derecho de conocer, opinar e involucrarse en los asuntos

gubernamentales y de sus comunidades.

Aun cuando las tecnologias de la informacion pueden ser un fuerte aliado para difundir informacion y agilizar
tramites y servicios, se observa que en México y Sinaloa existe una baja participacion ciudadana originada por
factores como insuficiencia de mecanismos de participacion adecuados, falta de interés y desconocimiento de
los canales que existen. Por ello, se vuelve indispensable aprovechar el uso de tecnologias innovadoras y

mMecanismos para incrementar la participacion ciudadana a través de los medios digitales.

Objetivo Prioritario 2.1
Promover el uso de medios electronicos como un mecanismo de participacion ciudadana y una fuente

confiable de la informacion gubernamental.

Estrategia 2.1.1

Desarrollar un manual de uso de las redes sociales y plataformas institucionales.

Lineas de accién

2111. Promover el uso de redes sociales y plataformas institucionales para comunicar la agenda de gobiernoy
resultados que sean de interés para la ciudadania.

211.2. Impulsar en dependencias y entidades el uso de herramientasy medios digitales para comunicar valores,
objetivos, informacion, programas y resultados que identifican a este gobierno.

2.11.3. Promover la aplicacion del manual de uso de las redes sociales y plataformas institucionales.

2114. Impulsar proyectos y estrategias que promuevan una mayor participacion ciudadana en las redes
sociales gubernamentales.

2115, Difundir mensajes y materiales graficos atractivos, informativos y transparentes por medios electronicos,

que incentiven la participacion ciudadana.
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2.11.6. Analizar la informaciéon recibida por la ciudadania en medios digitales para conocer sus opiniones y

temas de interés.

3. Politica de eficiencia en la gestién gubernamental

Lograr que la gestidon publica cumpla las expectativas ciudadanas, implementando disefos superiores de
atencién en los servicios, tramites y resultados que brinda el estado, profesionalizando servidores puUblicos con
nulos margenes de discrecionalidad, asi como entregar informacién transparente que mantenga a la
ciudadania al tanto del quehacer gubernamental, para que reciban mas valor y beneficios que eleven la

satisfaccion de la ciudadania.

Objetivo Prioritario 3.1

Mejorar la gestion gubernamental y la satisfaccion ciudadana en trdmites y servicios.

Estrategia 3.1.1

Mejorar los servicios y ampliar los canales de atencién ciudadana.

Lineas de accion

3.1.11. Mejorar los procesos e infraestructura de atencién ciudadana para ofrecer un ambiente cordial y humano
a la ciudadania, en especial a grupos vulnerables.

3.11.2. Profesionalizar a los servidores puUblicos que proporcionan tramites y servicios para promover una nueva
cultura de atencién y mejorar la percepcion de los usuarios.

311.3. Gestionar nuevos centros de atencion ciudadana y cajeros automatizados para agilizar los tramites,

incrementar la cobertura de los servicios y brindar una informacidén oportuna y veraz.

Estrategia 3.1.2

Implementar proyectos innovadores para la mejora continua en dependencias y entidades.

Linea de accién

31.21. Desarrollar e implementar proyectos de reingenieria para la solucidon de problemas.

312.2. Identificar las areas de oportunidad para la mejora de procesos y digitalizacion de tramites en las
diferentes areas de gobierno.

31.2.3. Establecer estandares y lineamientos en los procesos para aumentar la productividad y eficiencia en la
administracion publica.

312.4. Promover un programa de capacitacion y asesoria basado en la evaluacion de resultados de los
servidores publicos y de la calidad en atencién de tramites y servicios.

3.1.2.5. Proponer los cambios normativos y organizacionales necesarios para la mejora en la implementacion de
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los procesos redisefados.
312.6. Realizar evaluaciones al desempefo de los procesos, cuyos resultados permitan identificar areas de

mejora que eleven la productividad y las competencias de los servidores publicos.

4. Politica para fortalecer la vinculacion interinstitucional y la cooperacién
internacional

Esta politica esta dirigida a ofrecer soluciones a las problematicas internas del estado de Sinaloa, fortalecer
vinculos con otros estados y naciones con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los sinaloenses, ademas

de producir confianza en el &mbito turistico y de negocios.

Contribuiremos en la consolidacion de un gobierno con sentido social, sustentado en el bienestar, que atienda
los asuntos de los sinaloenses al interior y al exterior, ademas de promocionar la imagen positiva de Sinaloa que

es una prioridad de esta administracion.

Objetivo Prioritario 4.1

Fortalecer los vinculos del estado con su entorno e impulsar la competitividad.

Estrategia 4.1.1
Contribuir al incremento de oportunidades de cooperacion internacional y a la mejora de la imagen nacional e

internacional de Sinaloa.

Lineas de accién

411.1. Proyectar las potencialidades de Sinaloa en producciéon primaria, cultura y capacidad intelectual, que
contribuyan al desarrollo social, econdmico y turistico.

411.2. Diseflar e impulsar el modelo de transformacion del gobierno estatal.

411.3. Promover espacios culturales de referencia nacional e internacional para construir civilidad y mejorar el
tejido social.

411.4. Incentivar la cooperacion y los lazos de amistad con las comunidades de extranjeros que residen en el
estado mediante el intercambio cultural.

4115, Llevar a cabo una estrategia de difusion en el ambito internacional, sobre los avances positivos del estado
en diversos indicadores, como salud, turismo, comercio y economia.

411.6. Desarrollar proyectos de mejora enfocados a optimizar los recursos econdmicos, humanos y
tecnoldgicos, para crear herramientas que generen bienestar en lasy los sinaloenses.

411.7. Participar en la negociacion, formalizacidon, reactivaciéon y renovacion de acuerdos interinstitucionales
con entidades internacionales.

411.8. Crear oportunidades de cooperaciéon y vinculacién entre entidades publicas y organismos

internacionales en distintos dmbitos, incluyendo la firma de convenios con instituciones educativas.
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INDICADORES Y METAS

Interaccion Digital y Tecnologia Innovadora para Fortalecer la
Relaciéon Gobierno-Sociedad

p Metas para Sinaloa 2027
Linea Base P

Indicador "

1. Porcentaje de tramites, pagos y
solicitud de servicios realizados por 16.1% 211%

11.1%

internet (2019)

2. Porcentaje de usuarios que mantie- 55 5%
nen interaccién con gobierno (20'@3 28% 30.5%
mediante medios electrénicos

3. Comunidad en redes sociales como 299 842
medio para mejorar el alcance de (2022) 398789 449763
difusion de la informacion oficial

4. Modernizacion de tramites y

ND
rocesos 9 0
P (2021) 80% 95%

5. Satisfaccion ciudadana (en una 27
escaladelal5) (2022) 2.8 4.5

6. Convenios impulsados por Sinaloa

dentro del Registro de Acuerdos 13

Interinstitucionales de la Secretaria (2021) 19 25

de Relaciones Exteriores
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AGENDA TRANSVERSAL CON ENFOQUE EN EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA IGUALDAD SUSTANTIVA

La aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un hecho que marca la transformacion de
nuestro mundo. Con ello se busca proteger al planeta, a las personas y garantizar que todos gocemos de paz
y prosperidad. A través de 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (0DS), que incluyen 169 metas, se abarcan tres

dimensiones del Desarrollo Sostenible: social, econdmica y ambiental.

Como fundamento esencial para construir un mundo pacifico, préospero y sostenible, la Agenda 2030 incluye
de manera preponderante la perspectiva de género e igualdad sustantiva. Los derechos de mujeres y nifias
estan ubicados en el 0Ds 5, que referiere «Lograr la igualdad de géneroy empoderar a todas las mujeres y las
nifias». Especificamente, en este ODS se encuentra la posibilidad de revertir la desigualdad entre hombres y
mujeres a través de metas que ayudan a eliminar barreras que impiden el progreso en este tema. Debido a

la importancia que tiene la igualdad de género, posee transversalidad en la mayoria de los ODS.

Los esfuerzos para avanzar en dichos objetivos no pueden ser aislados; por ello, desde los ambitos nacional y

local debemos contribuir y aportar masy mejores acciones para no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera.

Desde Sinaloa se contribuird a lograr dichos objetivos en la presente administracion, impulsando

instrumentos y acciones para alcanzar sus metas.

De esta forma es como se plantea enfrentar las principales necesidades y retos que hoy tiene Sinaloa y, a su
vez, con las acciones que el gobierno realice en cada uno de los ejes del Plan Estatal de Desarrollo (PED)

2022-2027 para el cumplimiento de los siguientes ODS.

OBJETIVE.3SsostenisLe

1. FIN DE LA POBREZA

Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo. M’M‘

2. HAMBRE CERO

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la ((C

W

agricultura sostenible.




3. SALUD Y BIENESTAR
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.

4. EDUCACION DE CALIDAD
Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para todos.

5. IGUALDAD DE GENERO

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.

6. AGUA LIMPIA'Y SANEAMIENTO

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

7. ENERGIA ASEQUIBLE Y NO CONTAMINANTE

Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

8. TRABAJO DECENTE Y CRECIMIENTO ECONOMICO
Promover el crecimiento econdmico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo plenoy

productivo y el trabajo decente para todos.

9. INDUSTRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA
Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacion.

10. REDUCCION DE LAS DESIGUALDADES

Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos.

11. CIUDADES Y COMUNIDADES SOSTENIBLES
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y
sostenibles.

12. PRODUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES
Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles.

13. ACCION POR EL CLIMA

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

14. VIDA SUBMARINA
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

15. VIDA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion
de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.




16. PAZ, JUSTICIA E INSTITUCIONES SOLIDAS

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la

justicia para todos y construir a todos los niveles instituciones eficaces e inclusivas que rindan 2
cuentas. -z

17. ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS
Fortalecer los medios de implementacidn y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

A continuacion, se muestra la forma en que estan alineados los tres ejes del PED 2022-2027 con enfoque en los
oDs y de Género e igualdad sustantiva; con ello se integra la Agenda Transversal con Enfoque en el Desarrollo

Sostenible y la Igualdad Sustantiva en Sinaloa.

EJE 1. BIENESTAR SOCIAL SOSTENIBLE

1.1. BIENESTAR SOCIAL

Reconocer las desigualdades sociales de importantes segmentos de la poblacién y reducirlas a su minima

expresion con decision y voluntad politica, es prioritario para lograr el bienestar que todos queremos.

Desde Sinaloa promovemos una Agenda Transversal que atiende de manera preferente la equidad social y la

construccion de infraestructura basica en las zonas de atencion prioritaria. Asimismo, ayudamos a que los

sectores publicoy privado acerquen los satisfactores basicos a la poblaciéon mas vulnerable que registra los mas

altos niveles de marginacion, manifestado en mayor medida entre los indigenas, personas con discapacidad,
nifas, nifos y adolescentes, mujeres y hombres que enfrentan el desplazamiento forzado interno, adultos

mayores indigentes, jornaleros migrantes y pescadores, bajo un enfoque de respeto a los derechos humanos.

En este sentido, promovemos en los diferentes niveles de gobierno de manera prioritaria la lucha para la
erradicacion de la pobreza y marginacion social de la poblacion que mas lo requiere, reducir las desigualdades,
promover ciudades y comunidades sostenibles, asegurar la conservacion y uso sostenible de los ecosistemas.
Lo anterior con una perspectiva de género y considerando siempre la transparencia, evaluacion y rendicion de

cuentas (Enfoque transversal: obs 1, 2, 5,10y 11).
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1.2. INNOVACION EDUCATIVA E INCLUSION CON JUSTICIA

La educacion es sin duda un derecho que todos tenemos y es responsabilidad del Estado dar acceso, formacion
v libre desarrollo de su potencial a los sinaloenses. De esta manera, desde lo local es como hacemos nuestro el
compromiso de garantizar una educaciéon inclusiva y equitativa de calidad y promover oportunidades de

aprendizaje permanente para todas y todos.

Asegurar el acceso y permanencia a una educacion humanista, equitativa y de excelencia, prevaleciendo la
atencion a poblacion vulnerable, mujeres, pueblos indigenas y personas que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion, es vital para el cumplimiento de la Agenda 2030. Desde Sinaloa, dia a dia
luchamos para eliminar las disparidades de género en la educacion y asegurar el acceso igualitario a todos los

niveles de la ensefanza y formacion profesional para las personas vulnerables (Enfoque transversal: ODS 4 y 5).

N ¢

1.3. SALUD PARA ELEVAR LA CALIDAD DE VIDA

Ayudar a las personas a vivir mas tiempo y en mejores condiciones es esencial para el bienestar de nuestra
sociedad. Desde nuestro estado asumimos el compromiso para lograr un desarrollo sostenible que garantice

una vida sana y que ademas promueva el bienestar para todos y en todas las edades.

Desde Sinaloa se contribuye para reducir la tasa nacional y mundial de mortalidad materna; prevenir las
muertes evitables de recién nacidos y de nifios menores de 5 afos; poner fin a las epidemias del sIDA, la
tuberculosis, combatir la hepatitis, las enfermedades adquiridas por el consumo de agua y otras enfermedades
transmisibles; fortalecer la prevencion y el tratamiento del abuso de sustancias adictivas, incluyendo el uso
indebido de estupefacientes y el consumo nocivo de alcohol; reducir a la mitad el ndmero de muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico; trabajar en ampliar la cobertura sanitaria universal, incluida la
protecciéon contra los riesgos sanitarios, contar con servicios bésicos de salud de calidad y el acceso a
medicamentos y vacunas inocuos, eficaces, asequiblesy de calidad para todos, entre otros (Enfoque transversal:

ODS 3y 5).
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1.4. ESPACIO PUBLICO, CIUDADES Y COMUNIDADES CON MEDIO AMBIENTE SOSTENIBLE

Sinaloa avanza por la ruta de un medio ambiente sostenible, mejorando el bienestar social y la economia de la
poblacion, a través de politicas publicas orientadas al cuidado y preservacion de los recursos naturales, de un
desarrollo urbano y una movilidad ordenada, incluyente y sustentable, que permiten mitigar los efectos del

cambio climatico, creando resiliencia y generando un legado para las futuras generaciones.




Asi, se trabaja en adoptar medidas urgentes contra el cambio climatico mediante la educacién y sensibilizacion
de las personas y la negociacion de acuerdos y medidas nacionales e internacionales, actuando juntos para

minimizar su impacto en nuestras vidas (Enfoque transversal: obs 7,11,12 y 13).
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1.5. CULTURA, CREATIVIDAD Y ARTE PARA UN DESARROLLO HUMANO INTEGRAL

Transformar la cultura desde lo local contribuye al cumplimiento de los objetivos y metas de la Agenda 2030.
En Sinaloa se promueve el respeto de la diversidad cultural, la igualdad de géneroy por las sociedades pacificas
y justas. De igual forma, se trabaja en la reconversion de edificios dafados y abandonados en beneficio de las
comunidades locales para realizar actividades culturales diversas, lo que aumenta el bienestar de los habitantes
y fortalece la economia local. Ademas, al involucrar a personas y grupos diferentes en la elaboracién de los
proyectos urbanos, fomentamos la cohesidon social, contribuyendo asi a la consecucion de un ambiente de

inclusion y paz.

La cultura y los conocimientos tradicionales de nuestros pueblos originarios contribuyen también a fortalecer
la resiliencia de las poblaciones y su capacidad de adaptaciéon a los riesgos relacionados con los desastres
naturales. De esta manera es como fortalecemos y revitalizamos la Alianza Mundial para el Desarrollo

Sostenible (Enfoque transversal: obs 5, 8 y 17).
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1.6. CULTURA FiSICA Y DEPORTE PARA FOMENTAR HABITOS DE VIDA SALUDABLE

Contribuir al bienestar de las personas a través de la promocién de estilos de vida saludables, donde la actividad
fisica y el deporte sean el principal motor para la transformacidn de los habitos de vida de los sinaloenses. Lo
anterior, garantizando siempre la igualdad de género, la no discriminacién de etnias y el empoderamiento de
mujeres y nifas, generando asi un efecto positivo sobre el estado psicosocial de la poblacion (Enfoque

transversal: oDS 3y 5).

)

1.7. OPORTUNIDADES, IGUALDAD, INCLUSION Y UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA LAS MUJERES

Desde Sinaloa impulsamos la transversalidad de la perspectiva de género en todos los ambitos del quehacer
gubernamental y social para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeresy hombres en el ejercicio pleno de

sus derechos humanos.




Asi, damos cumplimiento a los oDs de la Agenda 2030, al impulsar acciones que fomenten el acceso de las
mujeres a programas y recursos para mejorar sus condiciones de vida, promoviendo el empoderamiento y
desarrollo econdmico de las mujeres, nifias, jovenes y grupos vulnerables con la intencion de disminuir las

brechas de desigualdad.

Asimismo, desde nuestra entidad desarrollamos una cultura de prevenciéon y atencién a todas las violencias
contra las mujeres y colocamos en el centro de la vida politica del estado el derecho de las nifias, adolescentes
y mujeres a una vida libre de violencias, el principio del buen trato e igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres, y la no discriminacion por sexo, género, grupo étnico o condicidon social. De esta manera, avanzamos
en la erradicacion de la discriminacion de las mujeres en todas sus vertientes, sobre todo de mujeres indigenas
y mujeres con discapacidad y de la diversidad sexual, buscando mejorar las condiciones de vida de todas ellas,

en particular las que se encuentran en condicion de vulnerabilidad (Enfoque transversal: obs 5y 10).

1.8. ATENCION A LA FAMILIA Y GRUPOS VULNERABLES

En Sinaloa se trabaja en la asistencia social de los grupos mas vulnerables y contribuimos al cumplimiento de
los ODS para tener un estado, pais y mundo sin pobreza, sin hambre y sin violencia; un lugar en donde esté
garantizado el bienestar fisico, mental y social; un espacio en el que reafirmemos nuestros compromisos sobre
el derecho humano a la alimentacién suficiente, inocua, asequible y nutritiva; una sociedad en la que se
respeten los derechos humanos vy la dignidad de las personas, donde todos los nifios crezcan libres de la
violencia y la explotacion; un estado, pais y mundo en el que todas las mujeres y nifias gocen de la plena
igualdad entre los géneros y donde se hayan eliminado todos los obstaculos juridicos, sociales y econdmicos

que impiden su empoderamiento (Enfoque transversal: obs 1, 2,3y 5).
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EJE 2. DESARROLLO ECONOMICO

2.1. AGRICULTURA Y GANADERIA SOSTENIBLES PARA EL BIENESTAR

Desde el sector agropecuario se promueven politicas publicas orientadas a posicionarse en la producciéon de
productos de calidad. Quienes se desempefian en estas actividades, estdn obligados a proteger la salud de los
consumidores, recurriendo a métodos de produccion, tecnologias y practicas que aseguren la inocuidad en
productos y procesos; ademas, contribuir a la recuperacién de la biodiversidad y su proteccion; mejorar la
calidad y disponibilidad de los recursos suelo y agua; proteger montes, selvas y bosques, y mejorar los espacios

rurales y las condiciones ambientales, minimizando dafios sobre otros ecosistemas.
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Ademas, las actividades agricolas y pecuarias son de gran importancia en la produccién de alimentos nutritivos,
generacion de empleosy el crecimiento econdmico del estado; por otra parte, contribuyen a la autosuficiencia
alimentaria del pafs, garantizando su comercializacion tanto en el mercado nacional y extranjero (Enfoque

transversal: ODS 2,5, 6, 8,9 y 15).
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2.2. PESCAY ACUACULTURA ORDENADA Y SOSTENIBLE

En pesca y acuacultura impulsamos politicas publicas para tener un sector ordenado y sostenible, sustentado
en la investigacion cientifica, apoyado en mejor infraestructura, que se traduzca en consolidar el liderazgo en

produccion de alimentos sanos y, por consiguiente, eleven el bienestar de las familias y sus comunidades.

Las actividades del sector pesca y acuacultura son de gran importancia para una alimentacion sana, generar

empleos e impulsar el crecimiento econdémico de Sinaloa. (Enfoque transversal: 0Ds 2,5, 6, 8,9 y 14).
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2.3. OPORTUNIDADES DE INVERSION PARA DIVERSIFICAR Y EXPANDIR LA ECONOMIA

El PED 2022-2027 tiene el firme objetivo de abordar la problematica local con un enfoque transversal de
planeacion basado en los objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030, con esta premisa,

desarrollamos politicas publicas, estrategias y lineas de accion aptas para el desarrollo sostenible.

Los ODS son un mapa de ruta para que las herramientas de planeacién cuenten con una vision de largo plazo,
gue impulsen la igualdad entre las personas, un desarrollo econdmico sostenible y con civilidad en su actuar,
generen una colaboracion y alianzas estratégicas entre sociedad civil, iniciativa privada, academia y gobiernos,
que mejoren la calidad del empleo, un crecimiento econémico planeado, sostenible y con enfoque de
desarrollo regional, para alcanzar nuevos estandares en los sectores econémicos y sociales e incrementar la

competitividad del estado (Enfoque transversal: obs 5,8y 9).
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2.4. APROVECHAMIENTO DEL POTENCIAL Y ATRACTIVO DE ESPACIOS Y DESTINOS TURISTICOS

En nuestro estado se habran de disehar nuevos esquemas de colaboraciéon y programas que garanticen el
crecimiento econdmico de la actividad turisticay generen oportunidades de trabajo digno, decente e inclusivo

para todas y todos los sinaloenses.



Asimismo, de acuerdo con la Agenda 2030, ponemos en practica politicas encaminadas a promover un
turismo sostenible, que crea puestos de trabajo y promueve la cultura y los productores locales. En este sector
se habran de fortalecer las acciones que incluyan la participacion de mas de una institucion, con la finalidad de
atender sus problematicas. Lo anterior permitird inclusion laboral y un crecimiento sostenido del sector turismo

en todas las regiones del estado (Enfoque transversal: obs 5y 8).

¢

2.5. INFRAESTRUCTURA PARA EL DESARROLLO ECONOMICO Y EL BIENESTAR

Como parte de la Transformacion de Sinaloa, una de las prioridades del Gobierno del Estado es impulsar
politicas publicas orientadas al desarrollo y consolidaciéon de la infraestructura urbana y rural, toda vez que ello
abre mejores accesos a mas amplios grupos de la poblacion al disfrute de bienes y servicios propios de la

sociedad moderna (Enfoque transversal: oDs 9y 11).

&

2.6. CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION CON IMPACTO EN SECTORES PRODUCTIVOS

La ciencia, tecnologia e innovacion son componentes importantes del crecimiento y desarrollo econdémico por
su impacto en el aumento de la productividad, la eficiencia y la reduccién de costos. Mediante estos
componentes se pueden encontrar formas eficaces para solucionar problemas sociales, econémicos y
medioambientales. Desde Sinaloa se trabaja con plena voluntad para contribuir al crecimiento sostenible e
innovador en la construccidon de infraestructuras resilientes, promocion de la industrializacion inclusiva y

sostenible, asi como en el fomento a la innovaciéon (Enfoque transversal: oDs 8,9y 17).
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EJE 3. GOBIERNO DEMOCRATICO PROMOTOR DE PAZ, SEGURIDAD, ETICA Y EFICIENCIA

3.1. GOBERNABILIDAD DEMOCRATICA, ESTADO DE DERECHO Y JUSTICIA SOCIAL

Sinaloa garantiza el bienestar social a sus ciudadanos mediante la correcta comprensiéon y aplicacion de los
Derechos Humanos. Busca en todo momento la debida aplicacion del Estado de derecho bajo condiciones de

legalidad, dignidad humana y no discriminacion en un ambiente de tranquilidad.

La paz, la justicia y la confianza que generen las instituciones gubernamentales son el pilar que sustenta la

gobernabilidad democratica y el Estado de derecho (Enfoque transversal: oDs 5,16 y 17).
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3.2. PAZY SEGURIDAD PUBLICA CON INSTITUCIONES EFICACES

La Transformacion de Sinaloa apunta a convivir en una sociedad pacifica, segura e inclusiva, donde no se atente
contra la integridad y el libre gjercicio de los derechos de las mujeres, nifias y grupos vulnerables. Para ello, se
formularan acciones que atiendan los retos y problemas que nos permita habitar en ese espacio humano y de
convivencia tranquila que nos merecemos y que, ademas, es un anhelo afejo y la mas legitima aspiracion de

todas y todos los sinaloenses.

Caminaremos hacia un Sinaloa con instituciones soélidas, profesionales, confiables, incluyentes y respetuosas

del Estado de derecho, que garanticen justicia para que nuestra sociedad tenga paz (Enfoque transversal: ODS

¢ %

5y16).

3.3. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

Desde el Gobierno del Estado, con la participacion ciudadana, se impulsan politicas orientadas al uso austero,
transparente y eficiente de los recursos publicos, mediante una permanente lucha para erradicar la corrupcion

y fomentar una clara rendicién de cuentas, para que nuestra gente tenga mas confianza en sus instituciones.

Asimismo, es necesario que los funcionarios sirvan y desempefien sus cargos publicos con ética o, de realizar un
acto indebido, sea aplicado con todo rigor el peso de ley, en apego al mas estricto principio: al margen de la ley,
nada; por encima de la ley, nadie. Requerimos la construccién de instituciones eficaces e inclusivas que rindan

cuentas y se reduzca considerablemente la corrupcion y el soborno en todas sus formas (Enfoque transversal:

¢ %

oDS 5y 16).

3.4. HACIENDA PUBLICA RESPONSABLE, HONESTA Y EFICIENTE

Con nuestros programas garantizamos condiciones de bienestar social sostenible, desarrollo econémico,
democracia, paz, seguridad, ética, eficiencia e igualdad para los ciudadanos. Es mediante una Hacienda Publica
eficaz, inclusiva, promotora de la igualdad de género, que rinde cuentas y garantice el funcionamiento de la

administracion publica estatal, como contribuimos al cumplimiento de los ODS que nos marca la Agenda 2030.

En este sentido, en la Hacienda PuUblica estatal se mantiene una estrategia financiera prudente, buscando
incrementar la recaudaciéon, pero sin comprometer un gasto superior al ingreso que genera. Se busca
incrementar la inversion publica, pero sin endeudarse fuera de los limites que sefala la propia Ley de Disciplina

Financiera de las Entidades y Municipios (Enfoque transversal: oDS 5y 16).

¢ ¥



3.5. INTERACCION DIGITAL Y TECNOLOGIA INNOVADORA PARA FORTALECER LA RELACION GOBIERNO-SOCIEDAD

Utilizar herramientas tecnoldgicas hoy en dia es indispensable. Si el gobierno desea interactuar con la
ciudadania, necesita crear medios que permitan la interaccion digital y con ellos formentar el desarrollo de la
sociedad. Al incrementar el uso de tecnologias en el estado se reducen las brechas de desigualdady, a la par, se
vuelve un estado moderno, se contribuye a generar conocimiento e impulsa, con el uso de la innovacion y

tecnologia una mejor calidad de vida para las personas.

Lo anterior es posible si se facilita el acceso a las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (Tic) y de
internet a todos los sinaloenses, ademas de fortalecer su interaccion con las instituciones del Estado para la
realizacion de tramites, servicios y gozar del beneficio de los programas sociales, creando con ello vinculos de

mayor confianza (Enfoque transversal: 0DS 5,9 y 16).

@

g & ¥

Es importante sefalar que el aporte de nuestro estado a las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
reflejara en Indicadores por Cobertura Geografica, por lo que podremos monitorear y hacer las valoraciones
correspondientes en el portal del Sistema de Informacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (sioDs):

<https:;//agenda2030.mx/ODSopc.html?cveCob=25&lang=es#/geocov>
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ENFOQUE PARA GESTIONAR RESULTADOS EN
EL MARCO DEL PROYECTO DE TRANSFORMACION

El Plan Estatal de Desarrollo (PED) 2022-2027 estd integrado por cuatro grandes componentes:

Andlisis Estratégico. En cada tema del PED se establece la Vision, sustentada en ideas-fuerza inspiradoras que
sirven de aliento al proyecto de Transformacion de Sinaloa; se integra también por el Diagndstico, en el cual se
ubican dos tipos de factores clave: por una parte, los facilitadores y facilitadoras de la transformacion (ventajas,
fortalezas y potencialidades); por otra, los elementos que retardan o restringen nuestras capacidades sociales,
productivas e institucionales para avanzar en el proyecto transformador del estado (las desventajas y

debilidades, los retos, la problematica y las areas de oportunidad).

En el Analisis Estratégico se realiza primordialmente un balance sobre los retos, rezagos, déficit, insuficiencias,
restricciones o barreras que nos impiden alcanzar un pleno Estado de Bienestar, que es la esencia del proyecto

de Transformacion.

Marco Estratégico. Cada Politica Publica estd debidamente fundamentada e integrada por Objetivos

Prioritarios, Estrategias, Lineas de Accion, Indicadores y Metas.

Agenda Transversal. Incluye los Enfoques de Desarrollo Sostenible y la Igualdad Sustantiva.

Enfoque para gestionar resultados en el marco del proyecto de Transformacion. En éste se sintetiza la forma
como se implementara el PED por medio de los programas sectoriales, entre otros, y los programas
presupuestarios, utilizando para ello el enfoque de Gestidon para Resultados a través del Presupuesto basado en

Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacion del Desempefo (SED).

Considerando los componentes en mencion, el PED se desagrega en instrumentos de planeacion de mediano
plazo, entre los que destacan los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales. Estos

programas estaran debidamente alineados a los componentes del PED en referencia.

A partir del PED y los programas de mediano plazo, se disefiardn programas presupuestarios y proyectos de
inversion. Esta alineacidon entre PED, programas de mediano plazo y programas presupuestarios, debera

sustentarse en el enfoque de GpR.

La GpR es «un modelo de cultura organizacional, directiva y de gestion que pone énfasis en los resultados y no
en los procedimientos. Aungque también interesa como se hacen las cosas, cobra mayor relevancia qué se hace,

qué se logra y cual es su impacto en el bienestar de la poblacién».

Por otra parte, la GpR esta integrada por dos importantes componentes: el PbR y el SED.



Con base en los programas presupuestarios, el PbR permitird desplegar la planeacion del desarrollo, introducira
la informacion de desempefio al ciclo presupuestario, orientard el gasto publico al logro de resultados,

promovera la mejora de los programas publicos y fomentara la rendicion de cuentas.

Por medio del seD, las instituciones publicas, el sector privado y la ciudadania estardn mejor informados sobre
los resultados de la aplicacion de los recursos publicos, asi como el impacto social y productivo de los
programasy los proyectos; se podra identificar la eficiencia, economia, eficacia, cobertura, equidad y calidad del

gasto publico, y se contara con informacion de desempefio para la toma de decisiones.

El PbR-SED habra de requerir del involucramiento de la sociedad y las instituciones del Estado para distintos

fines:

Poder Ejecutivo Estatal. Establece los objetivos y prioridades que orientan el quehacer del gobierno y el

presupuesto; ademas, utiliza la informacion del desempefo para hacer mas efectiva la toma de decisiones.

Poder Legislativo. Mejora la discusion, didlogo, posicionamiento y aprobacion de las reformas necesarias,

incluyendo las de orden presupuestal.

Secretaria de Administracion y Finanzas. Conduce el proceso de instrumentacion del PbR-SED y los
Mecanismos de Aspectos Susceptibles de Mejora, como elementos de retroinformacion para elevar la calidad

de los programas presupuestarios en términos de su impacto en el bienestar social.

Secretaria de Transparencia y Rendicion de Cuentas. Promueve la mejora de la gestion, el cumplimiento de
responsabilidades administrativas, la transparencia, rendicion de cuentas y la gestion para prevenir riesgos de

corrupcion.

Entidades y dependencias del Ejecutivo Estatal y Ayuntamientos. Buscan una mayor efectividad y calidad del
gasto, utilizando la informacion del desemperio y las evaluaciones como mecanismos de mejora continua de

los programas, con énfasis en los resultados, y fommentan la rendicion de cuentas a la ciudadania.

Organos auténomos. Generan informacion para mejorar sus resultados, rinden cuentas a la ciudadania y

operan sus propios esquemas de PbR-SED.

Auditoria Superior del Estado. Vigila y apoya el cumplimiento de la normatividad enfocandose en los

resultados, vigila tanto la calidad de la informaciéon de desempefio como la rendiciéon de cuentas.

Sociedad civil. Se informa y exige mejores resultados y realiza andlisis e investigaciones externas que

coadyuven a la mejora del PbR-SED.

Este involucramiento de la sociedad y las instituciones del Estado es consustancial al proyecto de

Transformacién y un componente esencial en la implementacion del PED.
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En este sentido, la GpR se convierte en instrumento clave en el impulso precisamente de un proceso de

implementacion ordenado, racional, efectivo y participativo, a través de las siguientes vertientes:

Obligacion. La implementaciéon tendra que sujetarse al marco constitucional, las leyes y normas locales. Este
andamiaje juridico sustenta los limites y alcances en las responsabilidades que tiene el gobierno estatal para

cumplir con los fines encomendados y que sirven de referentes al proceso de implementacion.

Coordinacion. Se requiere tener claridad sobre la sinergia que el Gobierno del Estado debe emprender en

forma conjunta con los gobiernos federal o municipal para una implementacion del PED mas efectiva.

Concertacion. El Gobierno del Estado debe forjar alianzas con las organizaciones, los grupos de la sociedad civil

y los sectores empresariales para desarrollar esquemas de gobernanza en la implementacion.

Induccion. La implementacion del PED también requiere que el gobierno estatal influya positivamente en el
comportamiento de la sociedad, a fin de que se cumplan algunos propdsitos deseables desde una perspectiva
colectiva. Para ello, el gobierno activara ciertas politicas o medidas, mediante algunos instrumentos legales,
administrativos, sanitarios, ambientales, éticos, de transparencia, anticorrupcion, de ordenamiento y medidas

de cumplimiento fiscal, entre otros.

Este Plan Estatal y el enfoque de GpR en que se sustenta su implementacion comparten los postulados de un
gobierno abiertoy una rendicién de cuentas transparente, de frente al escrutinio publico, debido a que es justo
gue la sociedad conozca en qué se emplean sus recursos y en qué medida la utilizacion de esos recursos

cambia la vida de la gente.

Asimismo, con el monitoreo y evaluacion del Plan y los programas, se deben extraer lecciones y aprendizajes
de la experiencia, determinar buenas practicas y comprender cudles son los temas, ambitos y sectores donde

es mas necesaria la introducciéon de mejoras.

El proyecto de Transformacion también requiere reformar los sistemas de gestion de lo publico y hacer de las
instituciones del Estado entes mas eficaces, transparentes, responsables, que adopten una cultura organizativa
y directiva con énfasis en los resultados, apostar mas por la creacion de capacidades técnicamente efectivas,

mas humanas y sostenibles en el marco de la funcién publica.

En el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027 se han establecido los resultados deseables y posibles desde una
perspectiva amplia; ahora, desde la GpR, se habran de especificar los efectos e impactos que en particular debe
producir cada programa y cada proyecto, con la finalidad de materializar las aspiraciones mas genuinas

contenidas en el PED.

Finalmente, en la medida en que se obtengan logros, graduales y progresivos, en términos de bienestar social,
de mejora en las condiciones econdmicas colectivas, asi como en la calidad y efectividad de las instituciones

del Estado, habremos avanzado en los fines del proyecto de Transformacion de Sinaloa.
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